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À RETENIR 

Être promouvable ne signifie pas être automatiquement promu. Les conditions statutaires 
permettent de voir sa situation examinée. La promotion dépend ensuite de la procédure applicable, 
de la valeur professionnelle, du parcours et du nombre de promotions disponibles. 

 

L’UNSA ITEFA vous accompagne tout au long de votre carrière. 
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1. COMPRENDRE LES ÉVOLUTIONS DE CARRIÈRE 

Il est essentiel de distinguer les trois principaux mécanismes d’évolution de carrière. Être 
promouvable ne signifie pas être automatiquement promu : les conditions statutaires permettent de 
voir sa situation examinée, mais la promotion dépend ensuite de la procédure applicable, de la valeur 
professionnelle, du parcours et du nombre de promotions disponibles. 

Évolution Ce qui change Principe Effet 

Avancement d’échelon Échelon dans le même 
grade 

Principalement 
l’ancienneté Progression indiciaire 

Avancement de grade Grade supérieur dans le 
même corps 

Choix, examen 
professionnel ou autre 
voie prévue 

Progression dans le corps 

Promotion de corps Accès à un autre corps 
Liste d’aptitude, 
examen professionnel 
ou autre voie 

Accès à un nouveau 
corps, généralement de 
niveau supérieur 

Précision — dans la fonction publique de l’État, la promotion interne (promotion de corps) relève des modalités prévues par le statut 
particulier de chaque corps : liste d’aptitude, examen professionnel, concours interne ou autre voie statutaire. 

À RETENIR 

Promouvable → proposé → inscrit → promu. 
Ces étapes ne sont pas synonymes. Un agent peut remplir les conditions statutaires sans être 
proposé, puis être proposé sans figurer parmi les agents finalement promus. 

 

2. SUR QUELS CRITÈRES ÊTES-VOUS ÉVALUÉ(E) ? 
Les promotions sont encadrées par le Code général de la fonction publique (CGFP) et par les lignes directrices de 
gestion (LDG) relatives aux promotions 2025-2029 des ministères sociaux. L’administration doit procéder à une 
appréciation globale du parcours professionnel. Les LDG encadrent l’examen des promotions, mais elles ne se substituent 
ni aux statuts particuliers ni à l’appréciation de l’autorité compétente. 

Critère Ce qui peut être apprécié 

Valeur professionnelle Manière de servir, résultats, niveau de responsabilité et qualité du 
travail 

Expérience professionnelle Acquis, expertise, diversité et richesse du parcours 

Fonctions exercées Importance, complexité, exposition, responsabilités et missions 
transversales 

Mobilité Diversité fonctionnelle ou géographique des fonctions exercées 

Engagement professionnel Sens du service public, autonomie, initiative, adaptation et travail en 
équipe 

Préparation à la suite de carrière Formation, préparation aux concours ou examens et capacité à exercer 
des responsabilités supérieures 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000044416551/
https://itefa.unsa.org/?Lignes-directrices-de-gestion-PROMOTIONS-2025-2029
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Les trois derniers comptes rendus d’entretien professionnel (CREP) constituent notamment un 
élément important de l’appréciation du parcours, sans être nécessairement le seul élément examiné. 

IMPORTANT 

L’ancienneté est une condition d’éligibilité lorsqu’elle est prévue par le statut, mais elle ne constitue 
pas, à elle seule, un droit à la promotion. 

3. LES TAUX DE PROMOTION 2026 

Pour les avancements de grade, un taux de promotion détermine le nombre maximal de promotions 
pouvant être prononcées au titre de l’année. Il s’applique à l’effectif des agents promouvables, selon 
les règles prévues pour chaque corps. 

Corps Grade accessible Taux 2026 

Adjoints administratifs Principal de 2e classe 26 % 

Adjoints administratifs Principal de 1re classe 15 % 

Secrétaires administratifs Classe supérieure 16 % 

Secrétaires administratifs Classe exceptionnelle 13 % 

Contrôleurs du travail Hors classe 13 % 

Inspection du travail Directeur adjoint du travail (DAT) 10 % 

Inspection du travail Directeur du travail (DT) 12 % 

Attachés d’administration de l’État Attaché principal 7 % 

Attachés d’administration de l’État Attaché hors classe Voir présentation 
juridique ci-dessous 

 

ATTACHÉS : PRÉCISION JURIDIQUE — mise à jour de septembre 2026 

Deux régimes distincts coexistent pour les attachés d’administration de l’État, avec une 
revalorisation déjà actée pour 2027-2028 : 
– Attaché principal — taux maintenu à 7 % en 2026 (inchangé depuis 2015). L’arrêté du 24 mars 2026 le porte à 10 % 
dès 2027, puis 12 % à compter de 2028. 
– Attaché hors classe — régime de contingentement en 2026 (effectif plafonné à 10 % du corps, soit < 2 % de promus en 
2025 pour les ministères sociaux). Le décret modifié n° 2026-388 du 19 mai 2026 y substitue, à compter du 1er 
janvier 2027, un véritable taux de promotion : 8 % en 2027, puis 10 % dès 2028 (arrêté du 19 mai 2026). 
– À partir de 2027, l’accès à la hors classe sera également ouvert dès 8 années de services effectifs 
dans le grade d’attaché principal, et non plus au seul critère des fonctions occupées (fin du grade à 
accès fonctionnel). 
– Ces taux de référence sont fixés par arrêté chaque année et peuvent évoluer d’ici leur entrée en 
vigueur. 

 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000053717331
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000054117674
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000054117727
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Exemple de lecture : un taux de 10 % signifie que le nombre de promotions pouvant être prononcées 
est déterminé à partir de l’effectif des agents promouvables, dans les conditions fixées par les textes. 

ATTENTION 

Un taux de promotion n’est pas un droit individuel à promotion. Il ne constitue ni une garantie de 
nomination ni une probabilité personnelle de réussite. 

4. LES PRINCIPALES PROMOTIONS AU MINISTÈRE 

Corps Avancement de grade Promotion de corps 

Adjoints administratifs Principal de 2e classe → Principal de 1re 
classe 

Selon les voies prévues pour 
l’accès au corps supérieur 

Secrétaires administratifs Classe supérieure → Classe exceptionnelle Accès à certains corps de 
catégorie A selon les statuts 

Contrôleurs du travail Contrôleur du travail de classe normale → 
Contrôleur du travail hors classe Selon les voies statutaires 

Inspection du travail Inspecteur → DAT → DT Accès au corps selon les voies 
statutaires 

Attachés d’administration de 
l’État 

Attaché → attaché principal → attaché 
hors classe 

Accès au corps notamment par 
liste d’aptitude 

 

À RETENIR 

L’accès à un autre corps constitue une promotion de corps. L’avancement vers un grade supérieur au 
sein du même corps constitue un avancement de grade. 

Le corps des contrôleurs du travail est placé en voie d’extinction. Les agents qui y appartiennent conservent leurs droits à l’avancement 
et à la promotion dans les conditions prévues par les textes applicables (détail des textes en section 11). 

5. COMMENT SE DÉROULE UNE CAMPAGNE DE PROMOTION ? 

1. Identification des agents promouvables 

La DRH établit les listes des agents remplissant les conditions statutaires. 

2. Examen des parcours professionnels 

Les services apprécient les candidatures au regard des critères des LDG. 

3. Proposition des agents 

Les responsables hiérarchiques transmettent les propositions selon la procédure ministérielle. 

4. Arbitrages et classement 

La DRH procède aux arbitrages nécessaires et établit les propositions de promotion. 

https://itefa.unsa.org/?Lignes-directrices-de-gestion-PROMOTIONS-2025-2029
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5. Décision et publication 

Les tableaux d’avancement et listes d’aptitude sont arrêtés selon les règles applicables. 

TRANSPARENCE 

Les LDG prévoient les modalités d’information de l’agent sur la suite donnée à sa proposition et sur 
les résultats de la campagne, publiés selon les modalités fixées par l’administration. 

6. MOBILITÉ ET PROMOTION 

La promotion peut entraîner une évolution des fonctions. Pour certaines promotions, notamment les 
promotions de corps, la nomination peut être liée à l’occupation d’un emploi correspondant au 
niveau du nouveau corps. La fiche de poste constitue donc un élément important. 

Les LDG encouragent également la diversité des parcours et la mobilité fonctionnelle ou 
géographique. La mobilité peut être une condition ou accompagner une promotion, mais c’est 
l’ensemble du parcours professionnel qui doit être apprécié. 

Pour les promotions du 1er au 2e grade en catégorie A, l’obtention d’une promotion doit inciter 
l’agent à candidater à une mobilité géographique ou fonctionnelle ; les agents des catégories B et C 
peuvent également candidater à une mobilité. Exception notable : pour les inspecteurs du travail, 
l’obligation de mobilité est anticipée, c’est-à-dire exigée avant l’inscription au tableau d’avancement 
et non après, à la différence des autres corps. 

L’avancement de grade est en principe subordonné à l’acceptation par l’agent de l’emploi qui lui est assigné dans son 
nouveau grade ; un refus peut entraîner sa radiation du tableau d’avancement ou de la liste de classement du concours 
professionnel (article L. 522-22 du CGFP). 

CE QUE LA PROMOTION NE GARANTIT PAS 

Une promotion n’emporte pas automatiquement : 
– le maintien sur le poste occupé ; 
– l’absence de mobilité ; 
– une affectation géographique déterminée ; 
– une nomination immédiate ; 
– un gain indiciaire identique pour tous les agents ; 
– l’accès automatique au grade ou au corps suivant. 

 

7. L’ACTIVITÉ SYNDICALE ET LA CARRIÈRE 

L’exercice d’un mandat syndical ne doit pas pénaliser la carrière d’un agent. Les LDG prévoient que la 
diversité des fonctions et des responsabilités exercées, y compris dans le cadre de l’activité syndicale, 
peut être prise en compte dans l’appréciation du parcours. 

https://itefa.unsa.org/?Lignes-directrices-de-gestion-PROMOTIONS-2025-2029
https://itefa.unsa.org/?Lignes-directrices-de-gestion-PROMOTIONS-2025-2029
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000044416551/
https://itefa.unsa.org/?Lignes-directrices-de-gestion-PROMOTIONS-2025-2029
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PRINCIPE ESSENTIEL 

L’engagement syndical ne peut constituer un motif de discrimination dans l’évolution 
professionnelle. 

8. ÉGALITÉ ET NON-DISCRIMINATION 

Les procédures de promotion doivent respecter les principes : 

● d’égalité de traitement et de non-discrimination 
● d’égalité entre les femmes et les hommes 
● de transparence et d’objectivité dans l’appréciation des parcours 

L’administration doit fonder ses décisions sur des éléments professionnels pertinents et vérifiables. 
La situation familiale, le temps partiel, le handicap ou les congés liés à la parentalité ne doivent pas 
conduire à une pénalisation indirecte. 

GARANTIE 

Aucune décision de promotion ne doit être défavorable en raison d’un critère de discrimination 
prohibé. 

 

À titre expérimental et jusqu’au 31 décembre 2026, les fonctionnaires en situation de handicap peuvent bénéficier d’une voie 
dérogatoire d’accès à un corps de niveau ou de catégorie supérieure par la voie du détachement, sous réserve d’une durée minimale de 
services publics (article 93 de la loi n° 2019-828 du 6 août 2019, décret modifié n° 2020-569 du 13 mai 2020). 

9. COMMENT PRÉPARER SA PROMOTION ? 

La bonne démarche en cinq étapes 

1. Vérifier son éligibilité 

Grade, échelon, ancienneté et autres conditions prévues par le statut. 

2. Valoriser ses missions 

Responsabilités, expertise, résultats et compétences doivent être clairement identifiables. 

3. Soigner ses CREP 

Les trois dernières années doivent permettre de retracer la progression professionnelle. 

4. Construire son projet professionnel 

La promotion doit s’inscrire dans un parcours cohérent et démontrer la capacité à exercer des 
responsabilités supérieures. 
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5. Suivre la campagne 

Vérifier sa situation de promouvable, la proposition éventuelle et les résultats publiés. Le supérieur 
hiérarchique doit en principe annoncer le résultat aux candidats avant le 15 décembre de l’année N-
1. 

QUESTIONS À POSER LORS DE VOTRE ENTRETIEN PROFESSIONNEL 

Autant de points à aborder avec votre hiérarchie pour préparer utilement votre dossier : 
– Suis-je promouvable au titre de la prochaine campagne ? 
– Quelle est la date retenue pour apprécier mon ancienneté ? 
– Mes fonctions actuelles correspondent-elles au niveau du grade supérieur ? 
– Quels éléments de mon parcours doivent être mieux valorisés ? 
– Une mobilité est-elle nécessaire ou seulement encouragée ? 
– Quelles formations ou responsabilités pourraient renforcer mon dossier ? 
– Mon activité syndicale et les compétences acquises sont-elles correctement prises en compte ? 

 

LES DOCUMENTS À CONSERVER 

Un dossier bien tenu facilite la préparation de la promotion comme un éventuel recours : 
– arrêté de titularisation ; 
– arrêtés d’avancement d’échelon ; 
– arrêtés de promotion ; 
– arrêtés de reclassement ; 
– CREP ; 
– fiches de poste ; 
– décisions d’affectation ; 
– attestations de formation ; 
– documents relatifs aux fonctions syndicales ; 
– courriers de proposition ou de non-promotion ; 
– notifications de recours. 

 

ACCOMPAGNEMENT UNSA ITEFA 

L’UNSA ITEFA peut vous aider à vérifier votre éligibilité, à valoriser votre parcours et à analyser votre 
situation au regard des LDG et de la campagne de promotion. 
Pas encore adhérent(e) ? Rejoignez l’UNSA ITEFA. 

 

https://itefa.unsa.org/?Lignes-directrices-de-gestion-PROMOTIONS-2025-2029
https://itefa.unsa.org/?POUR-2026-ADHEREZ-REJOIGNEZ-L-UNSA-ENSEMBLE-DONNONS-DE-LA-FORCE-AU-COMBAT
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10. EN CAS DE DÉCISION DÉFAVORABLE 

Les LDG prévoient des garanties d’information et de transparence. Une décision individuelle 
défavorable peut, dans les conditions prévues par les textes, faire l’objet d’un recours administratif. 
L’agent doit notamment vérifier : 

● les conditions statutaires et les critères appliqués 
● la prise en compte de son parcours 
● la cohérence entre ses fonctions et le grade ou le corps visé 
● l’absence d’erreur ou de discrimination 

Un recours doit être fondé sur des éléments précis : erreur de droit, erreur matérielle, omission d’un 
élément du parcours, méconnaissance des LDG, rupture d’égalité ou discrimination. 

L’acte faisant grief est l’arrêté portant inscription sur le tableau d’avancement ou la liste d’aptitude ; 
il doit mentionner les voies et délais de recours. Un agent peut choisir, pour l’assister dans son 
recours administratif, un représentant désigné par l’organisation syndicale de son choix, dès lors 
qu’elle est représentative (au moins un siège au comité social d’administration dont il relève). 

CHECKLIST — AVANT TOUT RECOURS 

– Vérifier la date de notification ; 
– identifier l’autorité compétente ; 
– respecter le délai de recours ; 
– demander les éléments relatifs à sa situation ; 
– joindre les pièces utiles ; 
– solliciter l’UNSA ITEFA avant l’expiration du délai. 

 

RÉFLEXE UNSA ITEFA 

En cas de non-promotion : demandez les éléments utiles, comparez-les aux critères des LDG, vérifiez 
votre éligibilité et les conditions de classement, puis analysez avec le syndicat l’opportunité d’un 
recours. 

 

11. LES TEXTES DE RÉFÉRENCE 

Le présent fascicule doit être lu avec les textes statutaires et les documents ministériels en vigueur 
au moment de la campagne. 

Code général de la fonction publique 

● Articles L. 522-16 à L. 522-22 (avancement de grade au sein de la fonction publique de l’État) — consulter sur 
Légifrance 

● Articles L. 523-1 et suivants : promotion interne 
● Dispositions réglementaires relatives aux lignes directrices de gestion 

https://itefa.unsa.org/?Lignes-directrices-de-gestion-PROMOTIONS-2025-2029
https://itefa.unsa.org/?Lignes-directrices-de-gestion-PROMOTIONS-2025-2029
https://itefa.unsa.org/?Lignes-directrices-de-gestion-PROMOTIONS-2025-2029
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000044416551/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000044416551/
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Ministères du Travail et des Solidarités 

● Lignes directrices de gestion — Promotions 2025-2029, pluriannuelles (publiées au BO du Ministère du 
Travail du 23 juin 2025 — disponibles sur le site de l’UNSA ITEFA) 

● Arrêtés annuels fixant les taux de promotion 
● Notes et instructions relatives aux campagnes annuelles de promotion 

Principaux textes statutaires 

Corps Texte 

Attachés d’administration de l’État Décret modifié n° 2011-1317 du 17 octobre 2011 

Secrétaires administratifs Décret modifié n° 2012-483 du 13 avril 2012 

Adjoints administratifs Décret modifié n° 2006-1760 du 23 décembre 2006 

Contrôleurs du travail Décret modifié n° 97-364 du 18 avril 1997 

Inspection du travail Décret modifié n° 2003-770 du 20 août 2003 

 

PRÉCISIONS — textes récents à connaître 
Attachés d’administration de l’État : le décret modifié n° 2011-1317 du 17 octobre 2011 a été modifié en profondeur par 
le décret modifié n° 2026-388 du 19 mai 2026, qui réforme l’accès au grade d’attaché hors classe à compter du 
1er janvier 2027. Voir également les arrêtés du 24 mars 2026 (taux « attaché principal ») et du 19 mai 2026 (taux « hors 
classe ») cités en section 3. 
Contrôleurs du travail : ce corps a été placé en voie d’extinction par le décret modifié n° 2013-875 du 27 septembre 2013 
(adhésion au nouvel espace statutaire de catégorie B). Les agents en fonction conservent leurs droits à avancement et à 
promotion dans les conditions statutaires, mais le corps n’est plus ouvert au recrutement. 

 

12. FOCUS : INSPECTION DU TRAVAIL 

Dans le corps de l’inspection du travail, la progression peut conduire du grade d’inspecteur vers celui 
de directeur adjoint du travail (DAT), puis vers celui de directeur du travail (DT), selon les conditions 
statutaires et les règles de promotion applicables. 

DAT ET DAT INSPECTANT : DEUX RÉALITÉS DE FONCTIONS 

Le grade de DAT (deuxième grade du corps, entre inspecteur et directeur du travail) recouvre deux 
profils de fonctions distincts, qui relèvent en outre de deux viviers de postes séparés : 
– DAT « classique » (vivier 1) — fonctions d’encadrement, de pilotage ou d’animation (par exemple responsable d’unité 
de contrôle — RUC, poste que l’on retrouve essentiellement en DDETS/DDETS-PP), ou d’autres fonctions en DREETS ou en 
administration centrale, notamment à la Direction générale du travail (DGT), sans charge permanente d’une section 
territoriale de contrôle. L’accès à ce vivier suppose une mobilité pour obtenir le grade ; 
– DAT inspectant (vivier 2) — un inspecteur reconnu pour son expertise se voit confier, à ce titre, un poste enrichi : 
affecté sur une section d’inspection « fléchée », il conserve ou se voit confier les mêmes prérogatives de contrôle, 
d’enquête et de décision qu’un inspecteur du travail (dont les décisions relatives aux salariés protégés), en plus de son 
grade d’avancement. Contrairement au vivier 1, l’accès à ce vivier ne suppose pas de mobilité. 

https://itefa.unsa.org/?Lignes-directrices-de-gestion-PROMOTIONS-2025-2029
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000054117674
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Vivier 1 et vivier 2 constituent deux contingents de postes distincts, avec leurs propres règles d’accès. 
Cette distinction a une incidence directe sur l’appréciation du dossier de promotion : les fonctions 
réellement exercées (encadrement ou contrôle de terrain) et le vivier visé doivent être clairement 
identifiés et valorisés pour ce qu’ils sont. 

La valeur professionnelle, les responsabilités exercées, la complexité des missions, l’expérience 
acquise et la capacité à exercer des fonctions de niveau supérieur doivent être appréciées dans leur 
ensemble. 

POINT DE VIGILANCE 

La promotion vers un niveau supérieur ne doit pas être analysée uniquement sous l’angle de l’intitulé 
du poste occupé. Le contenu réel des fonctions, leur niveau de responsabilité et l’ensemble du 
parcours doivent être examinés. 

 

13. TEXTES ET SOURCES À CONSULTER 

Pour actualiser les informations d’une campagne à l’autre, consulter prioritairement : 

Source À consulter pour 

Bulletin officiel des ministères sociaux Publication officielle des arrêtés de promotion 

Ministère chargé de la fonction publique Textes généraux du statut (CGFP) 

Légifrance Consultation des décrets statutaires et du CGFP 

DRH ministérielle Notes et documents de la campagne en cours 

UNSA ITEFA — Lignes directrices de gestion 
Promotions 2025-2029 

Consultation des LDG applicables aux ministères 
sociaux 

 

AVERTISSEMENT 

Ce fascicule est un document syndical d’information. Il présente les principales règles et critères de 
promotion mais ne remplace pas les statuts particuliers, les LDG, les arrêtés annuels, les notes de 
campagne ou l’examen de la situation individuelle de l’agent. 

 

OPPOSABILITÉ — SEULE FAIT FOI LA PUBLICATION OFFICIELLE 

Seule la publication des arrêtés de promotion au Bulletin officiel des ministères sociaux fait foi et 
joue le rôle exclusif d’information officielle des agents concernés. Les éléments communiqués par 
ailleurs ne s’y substituent en aucun cas. 

 

https://travail-emploi.gouv.fr/
https://www.fonction-publique.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://itefa.unsa.org/?Lignes-directrices-de-gestion-PROMOTIONS-2025-2029
https://itefa.unsa.org/?Lignes-directrices-de-gestion-PROMOTIONS-2025-2029
https://itefa.unsa.org/?Lignes-directrices-de-gestion-PROMOTIONS-2025-2029
https://itefa.unsa.org/?Lignes-directrices-de-gestion-PROMOTIONS-2025-2029
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L’UNSA ITEFA À VOS CÔTÉS 
Pour toute question sur votre situation individuelle, votre éligibilité à une promotion, ou pour vous 
faire accompagner dans une démarche ou un recours, vos représentants UNSA ITEFA sont à votre 
écoute. 

Retrouvez toutes les informations et l’actualité de l’UNSA ITEFA sur notre site internet : 

http://itefa.unsa.org 

 

L’UNSA ITEFA vous accompagne tout au long de votre carrière. 
GUIDE PRATIQUE — AVANCEMENT ET PROMOTION — SEPTEMBRE 2026 

 

http://itefa.unsa.org/

