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Introduction

Du fait de la pluralité des régimes qui composergysteme de retraite francais, un nombre
important de retraités sont des « polypensionné&sest-a-dire qu’ils percoivent plusieurs
pensions de différents régimes de base.

Un exemple classique de polypensionné est celuiedpersonne qui a commenceé sa carriere
comme salariée dans le secteur privé avant de ttdeactionnaire : elle percoit une retraite
du régime général (régime de base des salariésvi®) ENAV) et une retraite de la fonction
publiqué.

De méme, un salarié qui se met a son compte comisaraou commercant sera, une fois a
la retraite, polypensionné du régime général etégime social des indépendants. De fagon
plus étonnante, il est également possible détdgpposionné sans avoir jamais changeée
d’employeur. Ainsi, un agent de la fonction pubBgqui commence sa carriere comme
contractuel avant d’étre titularisé comme fonctaine dans la méme administration est
susceptible d’étre polypensionné du régime géretralun régime de la fonction publique.
Un autre exemple paradoxal est celui d’'un salaliéed entreprise relevant du régime des
salariés agricoles (MSA salariés), dont I'entreprigrait rachetée par une autre, affiliée au
régime geénéral: il y a alors changement de réguieffiliation et le salarié sera
polypensionné sans méme avoir changé de poste.

Le fait d’étre polypensionné n’est pas sans inaidesur le niveau de retraite total percu :
pour une méme durée de cotisation et une mémeignmde salaires, le fait que la carriére
soit effectuée dans un régime, dans un autre osl dieunx régimes successifs n’est pas neutre
sur le niveau total de retraite. Ceci résulte eriigalu fait que les regles de calcul de la
retraite ne sont pas les mémes dans tous les régamejui conduit a des écarts de pension
aussi bien entre retraités d’'un seul régime (monsipanés) relevant de régimes différents
gu’entre monopensionnés et polypensionnés. Masgniple fait d’étre polypensionné, méme
de deux régimes aux regles parfaitement identigmeslifie également le niveau de retraite
totale, du fait du mode de calcul de la pensionrgest pas simplement proportionnelle aux
cotisations ou aux salaires.

La situation des polypensionnés met ainsi en écielém complexité du systéme de retraite et
renvoie a des préoccupations d’égalité de trait¢meine les retraités. La loi du 21 aolt 2003
portant réforme des retraites a en effet réaffikengrincipe selon lequel les assurés doivent
pouvoir bénéficier d’'un traitement équitable au aed) de la retraite, quels que soient leurs
activités professionnelles passées et le ou lasggde retraite dont ils relévenst.

Le Conseil d'orientation des retraites (COR) a ex#@na plusieurs reprises la question des
polypensionnés. Dans son cinquiéme rapport en?@07otait ainsi que certaines régles de
calcul de la retraite pénalisaient les polypensésnmais que d’autres leur étaient favorables
et que certaines situations devraient étre exarsipks précisément.

1 A ces retraites de base, s’ajoute en outre sowrentetraite complémentaire (par exemple, ARRCORD.
On ne parle de polypensionnés que lorsqu’il y aiplurs retraites de base.
2 Voir le 5 rapport du CORRetraites : 20 fiches d’actualisation pour le rerd@us de 2008
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La loi du 9 novembre 2010, article 14, prévoit gatant le £ octobre 2011, le
Gouvernement transmet au Parlement un rapport fit@point sur la situation des assurés
ayant relevé de plusieurs régimes d’assurance legsié, en indiquant les différences de
situation entre les femmes et les hommeBans ce contexte, le ministre du Travail, de
'Emploi et de la Santé a fait part au présidentGhnseil de son souhait de voir le COR,
compte tenu de son expertise et de son indépendarigarer un rapport sur ce sujet, sur la
base de ses travaux consacrés a ce theme. Clet Iy présent document, qui examinera
successivement les caractéristiques des polyparésopuis les problématiques qui leur sont
spécifiques.
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Chapitre 1 - Qui sont les polypensionnés ?

Les polypensionnés sont des retraités qui percbigkrsieurs pensions de droit direct de
différents régimes de basepar exemple, une pension civile de fonctionneirene pension
versée par le régime général (CNAV), ou une pendmta CNAV et une pension du régime
des salariés agricoles (MSA salariés). A ces tesale base, peuvent en outre s’ajouter une
pension complémentaire (par exemple, ARRCO etdeéchéant AGIRC pour les salariés du
privé) ainsi qu’une pension de réversion en cagedeage.

Ce premier chapitre fournit une description desc#ristiques générales des polypensionnés,

en termes d’effectifs, de régimes concernés, déeduvalidées dans chaque régime et de
niveaux de pension.

1. Les polypensionnés représentent une part importigeetraités

Une précision méthodologique est tout d’abord remies. Les « polypensionnés » sont des
retraités qui, une fois a la retraite, percoivdosjgurs retraites de différents régimes de base.
Il convient de les distinguer des « polyaffiliésguj sont des assurés qui relévent au cours de
leur carriere de plusieurs régimes mais qui ne gueont pas tous plusieurs pensions de
retraite (cf. encadré 1). En effet, il est possifikvoir cotisé a un régime de retraite et de ne
pas percevoir, une fois a la retraite, de pens®rcal régime pour difféerentes raisons : les
cotisations ont été trop faibles pour valider uméstre, la durée d’affiliation a été inférieure
a la durée minimale requise (condition de fidéligds la fonction publique, par exemple), ou
encore les droits, trop faibles, ont donné lieumn&ersement forfaitaire unique lors du passage
a la retraite et non a une pension versée en temt@u long de la retraite.

Les polypensionnés d’'une génération ne sont cognusie fois que toutes les personnes de
cette génération sont parties a la retraite, ce njgst le cas aujourd’hui que pour des
générations assez anciennes. En revanche, le noderpersonnes polyaffiliées peut
s’observer en cours de carriere, donc pour desrgimés plus jeunes. C’est pourquoi les
données relatives aux polypensionnés seront coégslépar des indications sur les
polyaffiliés qui fourniront un éclairage sur lemgéations plus récentes.

Encadré 1. Définitions et sources des données

Avoir cotisé a un régime de retraite n’'implique Egstématiquement que I'on percevra une
pension de ce régime, pour différentes raisongjuiaition de droits insuffisants pour ouvrir
droit a pension (cotisation ne permettant pas tideraun trimestre au régime général ou dans
les régimes alignés, durée d’affiliation trop ceudans certains régimes spéciaux, ett.) ;
droits non réclamés (ce qui peut étre le cas lardgs droits sont trés faibles) ou pas encore
liquidés (a un age d’observation donné) ; verserdestdroits sous la forme d’'un versemgnt
forfaitaire unique, auquel cas il n’y a pas de p@mservie en rente ; etc.

% On parle de polypensionnés uniquement pour leésngsyde base : le fait que les salariés du prigéivent
une retraite de base et une retraite complémemntarefait pas des polypensionnés.
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On distinguera donc deux situations :
- les « polypensionnés », qui pergoivent des pesgie droit direct en rente d’au moins deux
régimes de base différents ;
- les « polyaffiliés », qui ont été affiliés (c’edtdire ont acquis des droits ou ont cotisé) a au
moins deux régimes de base différents au coureuechrriere, que cela donne lieu a des
rentes ou non.

Les polypensionnés sont tous polyaffiliés, alors lguréciproque n’est pas vraie.
Les données relatives aux polypensionnés présemars ce chapitre sont issues |de

I'échantillon interrégimes de retraités (EIR) dBEES pour 'année 2008. Elles portent sur
des générations qui sont quasi-intégralement étiaite (nées en 1942 ou avant).

La polyaffiliation peut étre analysée a partir teethantillon interrégimes de cotisants (EIC)
de la DREES, en particulier pour des génératiors ma@rés 1942 L'EIC recueille en effe

des informations sur les droits enregistrés anpé&esannée dans la quasi-totalité des régimes
de retraite francais. Il permet d’identifier lesrgmnes ayant validé des trimestres
(polyaffiliés au sens strict) ou ayant cotisé dahssieurs régimes sans nécessairement y
valider de trimestres (polyaffiliés au sens largé)ela a tous les ages au cours de la carriere.
La derniére extraction de I'EIC contient des infatrans sur les carriéres jusqu’en 2005, pour
les générations nées entre 1934 et 1974 (une gi&mésar quatre).

Cette précision étant apportée, quelle est l'inpuré de l'effectif des polypensionnés et
polyaffiliés ?

Parmi les retraiténés en 1942, les polypensionnés représentaie21@h 33 % des effectifs
(40 % des hommes et 30 % des femmes), d’apréeoiegds de I'échantillon interrégimes de
retraités (EIR) de la DREES. La proportion desaitds de cette géneération qui ont été
polyaffiliés est plus élevée : environ 45 % (50 & dhommes et pres de 40 % des femmes),
I'écart par rapport aux polypensionnés s’expliquastamment par des droits acquis ou une
durée d’affiliation insuffisants pour donner liewae pension versée en rente. Les femmes
représentent ainsi 40 % des polypensionnés (41 $opdbyaffiliés) de la génération 1942
(alors qu’elles représentent la moitié environ demités de cette génération). Si la plupart
des polypensionnés relevent de seulement deux eégilm base, 6 % des hommes retraités de
la génération 1942 recoivent une pension de témses de base, cette part étant plus faible
chez les femmes (3 %) (cf. graphique 1).

En termes d’évolution historique, la proportion aliimes polyaffiliés a diminué entre les
générations nées dans les années 1920 et celkeauider de 1940, passant d’environ 60 % a
50 %, du fait principalement du recul du secteuticate : la part des polypensionnés du
régime des non-salariés agricoles et d’un autrene@ ainsi reculé de 18 % a 4 % entre les
générations 1922 et 1942. Dans le méme tempsrtil@empolypensionnés du secteur privé et
du secteur public (y compris régimes spéciaux)gfoent augmente, passant de 3 % a 12 %
(cf. complément 1). Pour les femmes, en revanchgyart des polypensionnés est restée
relativement stable au fil des générations (cfphigue 1).

“Dans I'EIR, les polyaffiliés peuvent étre repérésfacon approchée par comparaison des durées eslitiés
les différents régimes avec la durée d’assurange it&gimes. En particulier, tous les assurés ayaité des
trimestres a I'étranger sont considérés comme ffdiga, méme si tous ne seront pas polypensiomoése sont
pas repérés comme tels dans les données de I'EIR.

> |l s’agit dans tout ce chapitre des retraités mbit direct.
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Graphique 1 : Part des hommes et des femmes polyidiffs ou polypensionnés
au fil des générations
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Lecture : 31 % des hommes retraités de droit direct néE9d2 pergoivent des pensions issues de deux régime
de base différents et 6 % percoivent des pensgmues de trois régimes de base différents. Au, totab des
retraités nés en 1942 sont polyaffiliés (c’est#@-dint validé des trimestres, servant pour le taleda durée
d’assurance tous régimes, dans au moins deux régiebase distincts).

Note: les retraités ayant validé des trimestres adiéer sont considérés comme polyaffiliés.

Champ : retraités de droit direct, représentatifs désités de la génération en vie a I'dge de 66 ans.

Source: DREES, EIR 2008.

Pour les générations plus jeunes, qui ne sontmawe a la retraite, I'échantillon interrégimes
des cotisants (EIC) de la DREES permet d’examiggplution de la part des polyaffiliés en
cours de carriere, a un age donné, d’autant plésope qu’on s’intéresse a des générations
plus jeunes. Ainsi, la génération née en 1958 ptésane part de polyaffiliés a 47 ans
comparable, pour les hommes comme pour les femaredle des générations plus anciennes
au méme age. En revanche, la génération 1962 etuigantes présentent des taux de
polyaffiliés plus faibles a age donné que les gétrans précédentes : ainsi, a 39 ans, la part
des hommes polyaffiliés est de moins de 35 % pagéhération 1966, contre plus de 40 %
au méme age pour les générations 1942 a 1958. t€rttance s’inverse pour les générations
les plus jeunes (1970 et 1974), qui ne sont toist@fiaservées qu’a 35 ans et 31 ans. Le méme
mouvement de baisse puis de léger rebond s’obsare une moindre mesure pour les
femmes (cf. graphique 2).
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Graphique 2 : Part des hommes et des femmes polyitiffs a différents ages
au fil des générations
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Lecture : parmi les hommes nés en 1966 et affiliés a aimsnm régime de retraite francais de base avage!’

de 31 ans, 26 % sont polyaffiliés avant I'age deaB% (inclus), c’est-a-dire qu’ils ont validé auingoun
trimestre dans deux régimes de base.

Note: contrairement au graphique 1, I'affiliation a dégimes étrangers n’est ici pas prise en computer s
générations les plus anciennes, les données de 2B08 ont été mobilisées pour redresser d’éventumlis de
collecte dans I'EIC de 2005.

Champ: personnes affiliées (c’est-a-dire ayant déjadéaku moins un trimestre dans au moins un régime de
base) dans les régimes francais de retraite.

Source: DREES, EIC 2005 et EIR 2008.

Cette baisse suivie d’'une légere remontée de tadparpolyaffiliés entre les générations 1942
et 1974 résulte en fait d’'une double évolutionun# part, une lente érosion de la part des
assurés relevant du régime général et d’'un régimaah-salariés (agricoles, artisans ou
commercants), liée au recul tendanciel du non-isalad’autre part, une baisse temporaire de
la part des polypensionnés du régime général & tiaction publique, entre les générations
1956 et 1968, qui pourrait étre liee a un creuxsdls recrutements de fonctionnaires
(cf. graphique 3).

10
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Graphique 3 : Evolution des polyaffiliés a 31 ansuafil des générations,
par type de polyaffiliés
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[ Polyaffiliés non-salariés agricoles / salariés du privé (exclusivement)

O Polyaffiliés indépendants (non-agricoles) / salariés du privé (exclusivement)

O Polyaffiliés entre régimes de salariés du privé (exclusivement)

W Polyaffiliés salariés du public / salariés du privés (exclusivement)

Lecture : parmi les hommes nés en 1974 et affiliés a aumsnon régime de retraite francais de base avayd I'a
de 31 ans, 11,3 % ont, avant 'age de 31 ans Bhckié affiliés a la fois a un régime du publior{Etion
publique d’Etat civile ou militaire, CNRACL) et anuégime de salarié du privé (CNAV, MSA salariés).

Note: pour les générations les plus anciennes, lesénde 'EIR 2008 ont été mobilisées pour redresser
d’éventuels trous de collecte dans I'EIC de 2005.

Champ : personnes affiliées (c’est-a-dire ayant déja ¢ahd moins un trimestre dans au moins un régime de
base) dans les régimes frangais de retraite a81 an

Source: DREES, EIC 2005 et EIR 2008.

Dans le méme temps, de plus en plus d’assurésaffoids, a un moment ou un autre de leur
carriere, au régime général (CNAV) : leur part pads 92 % a 96 % pour les hommes et de
93% a 98 % pour les femmes, entre les générati®®? et 1974. Ceci n'est pas
contradictoire avec le fait que la part des polliaf a tendance a diminuer entre ces
générations, dans la mesure ou c’est la part dgaffibés relevant d’autres régimes que le
régime général qui baisse.

Au total, la part des personnes ayant validé dewestres dans plusieurs régimes a un age
donné semble donc avoir plutdt baissé entre leérgéans actuellement a la retraite et celles
qui sont encore sur le marché du travail, mémeestildélicat d’extrapoler cette tendance sur
la base d’'une seule comparaison des débuts derearri

En effet, si la part des polyaffiliés observée ébut de carriere baisse simplement parce que
le changement de régime se fait de plus en pldsd@ms la carriére, cela ne se traduiraipas
fine par une baisse de la part des polypensionnés pasmitraités. De plus, il s’agit ici
d’assurés qui ont effectivement validé au moins timestre dans plusieurs régimes
(polyaffilies au sens strict). En prenant égalememtcompte, parmi les polyaffiliés, les
assurés qui ont cotisé a plusieurs régimes sangoly walidé de trimestres, du fait de
cotisations insuffisantes, la part des polyaffilfga sens large) apparait plus stable au fil des

11
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générations. L'écart entre les polyaffiliés au skmge et au sens strict a donc tendance a
augmenter au fil des générations (cf. complémertEdfin, dans la mesure ou une partie de la
baisse observée est due a une diminution tempodaise recrutements dans la fonction
publique, le rebond observeé chez les génératianglies jeunes pourrait se prolonger.

2. Les polypensionnés présentent des profils variés

Il existe plus d’'une vingtaine de régimes de rétrdie base en France (cf. encadré 2). Trois
grands profils se distinguent toutefois au sein pelypensionnés en termes de régimes
d’affiliation : les polypensionnés de la CNAV eud' régime dit aligné (MSA salariés ou RSI
pour les artisans et commercants), les polypené®dn régime général et d’'un régime de la
fonction publique, et ceux du régime des non-sadaagricoles et d’'un régime de salariés du
privé (CNAV ou MSA salariés). Pour la générationenén 1942, ces trois groupes
représentaient ainsi prés de 75 % de I'ensemble pibdgpensionnés : 43 % pour les
polypensionnés du régime général et d'un régimgndli 20 % pour ceux de la CNAV et
d’'un régime de la fonction publique ; 10 % pourxele la CNAV ou de la MSA salariés et
de la MSA non-salariés (cf. tableau 1).

Encadré 2. Les principaux régimes de retraite de ks en France

Le systéme de retraite en France est composé diumalité de régimes, de base |et
complémentaires, structurés en fonction de critefeppartenance socioprofessionnelle.
Les régimes de base peuvent étre regroupés engtamisls ensembles : les régimes de base
des salariés du privé et des non-titulaires deotection publique (la CNAV et la MSA
salariés), qui regroupent environ 70 % des actiés ;régimes de base des non-salariés| qui
représentent 10 % des actifs (les artisans et cogams regroupés depuis 2006 au sein du
régime social des indépendants (RSI), le régimeegpitants agricoles (MSA non-salariés),
le régime des professions libérales (CNAVPL), lgime des avocats (CNBF) et celui des
ministres des cultes (CAVIMAC) ; enfin, les régimmsciaux, qui couvrent 20 % des actifs
(le SRE pour les fonctionnaires d’Etat, la CNRAQiuples fonctions publiques territoriale|et
hospitaliere, la CNIEG pour les industries électes| et gazieres, les régimes de retraite| des
personnels de la SNCF et de la RATP, la CANSSM pesrmineurs, 'ENIM pour les
marins-pécheurs, etc.).

\"2J
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Tableau 1 : Répartition des retraités de droit diret nés en 1942 par régime(s)

Caisse principale Caisse secondaire Bffectif ;/;s?gﬁ g?t?éls ?Oﬁlr;zenr;zlﬁn%ess
CNAV Aucune 286 200 52,2

SRE civils Aucune 33 600 6,1

CNAV MSA salariés 30 000 55 15,0
CNAV RSI commergants 21 200 3,9 10,6
SRE civils CNAV 18 900 3.4 9,4
CNAV Régime étranger 18 300 3,3 9,1
CNRACL CNAV 17 500 3.2 8,7
CNAV RSI artisans 13 900 25 6,9
MSA non-salariés CNAV 10 000 1,8 5,0
CNAV MSA non-salariés 8 400 15 4,2
RSI artisans CNAV 7 900 1,4 3,9
MSA non-salariés Aucune 7 500 14

RSI commercgants CNAV 6 600 1,2 3,3
MSA salariés CNAV 5 800 1,1 2,9
CNRACL Aucune 5 600 1,0

MSA salariés Aucune 3900 0,7

CNAV CNAVPL 3500 0,6 1,7
CNAVPL CNAV 3400 0,6 1,7
SNCF CNAV 3400 0,6 1,7
MSA salariés Régime étranger 2900 0,5 1,4
CNAV CNRACL 2900 0,5 1,4
SRE militaires CNAV 2800 0,5 14
MSA non-salariés MSA salariés 2 600 0,5 1,3
SRE militaires Aucune 2 300 0,4

IEG Aucune 1800 0,3

SNCF Aucune 1800 0,3

IEG CNAV 1600 0,3 0,8
CNAV CANSSM 1600 0,3 0,8
CNAV SRE civils 1500 0,3 0,7
CNAVPL Aucune 1300 0,2

FSPOEIE CNAV 1300 0,2 0,6
CNAV ENIM 1200 0,2 0,6
RSI commergants Aucune 1000 0,2

Autre cas (mono ou polypensionnés) 16 300 3,0 8,1
Total 548 500 100 100
Polypensionnés CNAV et régimes alignés (MSA salarié¢ s ou RSI) 85 400 15,6 42,7
Polypensionnés CNAV et fonctions publiques (SRE ou CNRACL) 40 700 7,4 20,3
Polypensionnés CNAV ou MSA salariés et MSA non-sala  riés 18 400 34 9,2

Lecture : parmi les retraités de droit direct nés en 12885 200 (soit 52,2 %) sont des monopensionnés de la
CNAV, 30 000, soit 5,5 %, sont des polypensionngstla CNAV comme régime principal et la MSA saar
comme régime secondaire, ce qui représente 15,0 gétal des polypensionnés, 5 800 sont polypensiouie

la MSA salariés en régime principal et de la CNAWrégime secondaire.

Note: la validation de trimestres a I'étranger est pcésentée comme une « caisse secondaire » méme si,
formellement, les personnes ne sont pas forcénuypgnsionnées.

Champ: retraités de droit direct nés en 1942,

Source: DREES, EIR 2008.
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Pour tous les régimes autres que le régime géeératlui de la fonction publique civile
(SRE civils), la majorité des retraités qui leuntsaffiliés sont en fait des polypensionnés
(cf. tableau 2). C'est méme le cas de la quasli®tdes retraités de la MSA salariés et du
RSI. Qui plus est, ces régimes sont également sbules régimes « secondaires » pour les
retraités concernés, au sens ou la plupart d’'entxey ont effectué moins de la moitié de leur
carriere. Cela signifie que la pension qu’ils reeoit de ces régimes ne représente souvent
gu’une petite partie de leur pension totale.

Tableau 2 : Répartition des retraités de droit diret des principaux régimes de retraite
par type d’affiliation

En % Monopensionnés | Polypensionnés

Hommes

CNAV 59 41
SRE civils 50 50
SRE militaires 35 65
MSA salariés 11 89
MSA non-salariés 26 74
CNRACL 12 88
RSI commercants 2 98
RSI artisans 1 99
SNCF 27 73
ENIM 23 77
CANSSM 21 79
IEG 52 48
Femmes

CNAV 69 31
SRE civils 68 32
SRE militaires 56 44
MSA salariés 12 88
MSA non-salariés 16 84
CNRACL 24 76
RSI commercants 4 96
RSI artisans 3 97
SNCF 31 69
ENIM 0 100
CANSSM 0 100
IEG 38 62

Lecture : 59 % des hommes retraités de droit direct de NBAXC nés en 1942 sont monopensionnés (ils ne
percoivent qu'une seule pension de droit direcééempar un régime de base) et 41 % sont polyparéson
Champ : retraités de droit direct nés en 1942,

Source: DREES, EIR 2008.
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Trois exemples de polypensionnés (ou polyaffiliés)

124
—

Monika a cotisé 88 trimestres (22 ans) comme fonaiiire territoriale a la CNRACL e
72 trimestres (18 ans) comme cadre dune entreppiseée a la CNAV. Elle est
polypensionnée public / privé et percevra une mende la CNRACL et une pension de
CNAV (ainsi que des pensions complémentaires ARRCAGIRC).

a

Marc est expert comptable, salarié d’un cabinekmgbetise comptable et inscrit a I'Ordre.
Compte tenu des régles en vigueur dans cette profedepuis 1968, il est affili
simultanément au régime général et a la CNAVPL.

[N

Martine est affiliée & la MSA salariés. Elle estrenésolée de trois enfants et recoit|le
complément familial. A ce titre, compte tenu dessoeirces de son meénage, elle bénéficie de
I'assurance vieillesse des parents au foyer (AVBFEst automatiquement affiliée au régime
général (CNAV) par ce biais. Elle est donc affil&k fois a la MSA salariés et a la CNAV

Une question connexe a celle des différents régutredtliation est celle des durées passées
dans chaque régime. En effet, les implicationseemés de pension pour un polypensionné
qui a effectué une tres courte durée dans I'unréigisnes ne seront pas les mémes que pour
un assuré ayant effectué une part significativeateparcours dans chaque régime.

L’'analyse des durées validées dans chaque régimn@dparaitre a nouveau une certaine
diversité des situatioRsPour les polypensionnés de la fonction publigiitad civile, la
durée validée dans la fonction publique apparafillis souvent nettement plus longue que
celle validée dans les autres régifm&e n’est pas le cas pour les polypensionnés utessa
fonctions publiqgues (CNRACL ou fonction publiquéEtht militaire) et de la CNAV, ou pour
les polypensionnés de la MSA non-salariés et dégime de salariés du privé, qui ont
généralement des durées validées dans leurs dgxe relativement proches. Enfin, en ce
gui concerne les régimes alignés, les polypensorn@NAV / MSA salariés » ont pour la
plupart une durée nettement plus longue a la CNAYaga MSA, alors que les
polypensionnés « CNAV / RSI (artisans ou commeg)antont souvent validé des durées
assez proches dans les deux régimes (cf. compléhent

En termes de niveau de pension, comment les paigames se comparent-ils aujourd’hui
aux monopensionneés ?

En 2008, le montant total de pension de droit tfirgercu en moyenne par chaque retraité de
droit direct, était de 1184 euros par mois. Ilitélégérement plus élevé pour les
polypensionnés (1 286 euros) que pour les monopemss (1 133 euros). Cet écart en faveur
des polypensionnés s’observe dans presque tousdames, sauf dans la fonction publique
civile et les régimes spéciaux (cf. tableau 3% ékplique notamment par des durées validées
plus longues en moyenne pour les polypensionnése#anche, parmi les retraités de droit
direct ayant validé une carriere complete, les rpensionnés percoivent une pension
moyenne de droit direct plus élevée que les polsipanés (respectivement 1 645 euros et
1 487 euros). Cette simple comparaison de pensimEnnes ne permet bien évidemment

® L'analyse se fonde plus précisément sur la conig@rales taux de proratisation, cf. complément 1.

’ Ce résultat s’explique en partie par la conditienfidélité (ou de stage) de quinze années decseeffectif

dans la fonction publique requise jusqu’a maint¢panr bénéficier d’'une retraite de la fonction fiaulee.

8 Y compris pension versée par les régimes compléites, mais hors avantages accessoires de pension
(notamment, hors majoration de pension pour tnofargs et plus).
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pas de conclure que I'écart résulte du simple dd@tre polypensionné, la population des
polypensionnés en termes de niveaux de salaireflspie carriere, secteurs d’activité, genre,
n'étant pas comparable a celle des monopensiohmedsécarts liés spécifiguement au fait
d’étre polypensionné sont analysés dans la suitagjort.

Tableau 3 : Montant mensuel moyen de la pension dkoit direct,
selon le régime d’affiliation (unique ou principal).

Ensemble des retraités Retraités de droit direct
En euros de droit direct a carriere compléte
Monopensionnés | Polypensionnés | Monopensionnés | Polypensionnés
Ensemble
Tous régimes 1133 1286 1645 1487
Dont anciens salariés 1174 1388 1744 1637
Dont anciens non-salariés 584 933 662 1005
Hommes
Tous régimes 1504 1536 1924 1630
Salariés du régime général 1469 1530
Fonctionnaires civils d’Etat 2246 2047
Fonctionnaires militaires d'Etat 1613 2444
MSA salariés 654 1331
MSA non-salariés 748 827
CNRACL 1600 1562
RSI commercants 729 1206
RSI artisans 821 1175
CNAVPL 2208 2394
Régimes spéciaux (1) 2129 1967
Femmes
Tous régimes 843 918 1297 1156
Salariés du régime général 731 767
Fonctionnaires civils d’Etat 1860 1580
Fonctionnaires militaires d'Etat 1231 Ns
MSA salariés 436 1031
MSA non-salariés 402 582
CNRACL 1202 1297
RSI commercants 362 702
RSI artisans Ns 716
CNAVPL Ns 1650
Régimes spéciaux (1) 1609 1577

(1) : Régimes spéciaux : SNCF, RATP ; CNIEG, ENIM, etc.
Lecture : le montant mensuel moyen de pension droit djpectu par un monopensionné est de 1 133 euros,
contre 1 286 euros pour un polypensionné.
Champ : retraités bénéficiaires d'un avantage principgabdoit direct.

Source: DREES, EIR 2008.

3. Le cas des polypensionnés public / privé
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La situation des polypensionnés ayant relevé dgsnes du secteur public et de ceux du
secteur privéest intéressante a étudier plus particuliérememipte tenu de leur fréguence et
de leurs caractéristiques spécifiques et des éenhitrécentes de la législatidn(cf.
complément 2).

Pour les jeunes générations (nées en 1970 et &), 1@ quasi-totalité des personnes affiliées
a un régime du secteur pubfi@ également travaillé dans le privé (c'est le da®5 % des
hommes comme des femmes de la génération 197sfdill public avant I'age de 30 ans).
Entre les générations 1934 et 1974, la proportepalyaffiliés parmi les assurés du secteur
public a augmenté modérément pour les hommes.aEdlegmenté plus nettement pour les
femmes, ce qui pourrait s’expliquer par I'allongertnprogressif de la durée des carriéres des
femmes au fil des générations ainsi que par leldgpement de I'assurance vieillesse des
parents au foyer (AVPF), mise en place en 1972 et affilie automatiqguement ses
bénéficiaires a la CNAY,

L’analyse plus précise des ages d’entrée dans eha@mime pour les polyaffiliés pubtic/
privé de la génération 1954 fait apparaitre uneréentdans le secteur privé quasi
systématiqguement en tout début de carriere et otréeedans le secteur public plus tardive
que pour les monoaffiliés du public. Une forte pjon de polyaffiliés public / privé
quittent ainsi le secteur privé alors qu’ils sont@e jeunes : c’'est le cas de 51 % d’entre eux
avant I'age de 32 ans et seuls 15 % sont toujoams te secteur privé a 51 ans. A l'inverse,
les polyaffiliés public / privé sont rarement seudiu secteur public avant 40 ans, voire 50 ans.

Au total, les polyaffiliés public / privé de la giation 1954 ont en général passé peu de
temps dans le secteur privé : 46 % d’entre euxtyalidé moins de 20 trimestres. Ces faibles
durées, conjuguées a des sorties précoces du rsgeied, semblent correspondre a des
emplois saisonniers ou a des emplois étudiants.ef@izmt, 8,1 % des polyaffiliés

public / privée de la génération 1954 ont validésptie 100 trimestres, soit 25 ans, dans le

secteur privé.

° Le secteur public désigne ici tous les emploisrpesquels il y a affiliation au régime de la fdapat publique
de I'Etat, a la CNRACL (fonctionnaires territoriagx hospitaliers), au FSPOEIE (ouvriers des étsdatients
industriels de I'Etat) ou a certains autres régirpeéciaux (SNCF, RATP, BdF et CNIEG). Le secteuvépr
regroupe tous les autres régimes. La dénominatisecteur privé » est donc ici en toute rigueur oppe,
puisqu’il inclut les salariés du public non-titules, qui sont affiliés a la CNAV.

1 Deux dispositions de la loi du 9 novembre 2010rdient entrainer une hausse du nombre de polyperéso
régime général / régimes de la fonction publigleeréduction de la « condition de fidélité» de s @ 2 ans
pour les fonctionnaires civils rayés des cadrempter du § janvier 2011 et la fin des possibilités de
validations de périodes auxiliaires pour la pensiera fonction publique.

" Tous les résultats de ce paragraphe portent secteur public hors CNRACL et FSPOEIE.

12 Selon les données de la CNAV, les personnes tguaet d’un ou de plusieurs régimes autres quédene
général, mais qui sont affiliées au régime géntduaseul fait qu’elles bénéficient de I'AVPF, repétent 8 %
des retraités du régime général nés en 1950 é$ pdet retraite a 60 ans (13 % des femmes retgité

13'Y compris CNRACL et FSPOEIE.
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Chapitre 2 - Les problématiques spécifiques aux pgbensionnés

Les polypensionnés, du fait le plus souvent d'uangement de statut professionnel au cours
de leur carriere, relevent de plusieurs régimesetiaite de base et leur situation au regard de
la retraite difféere de celle des monopensionnésontiieffectué I'ensemble de leur carriere
dans un seul régime. Les préoccupations d’égaditGaitement entre assurés se posent ainsi
de facon spécifique pour les polypensionnés. Himst de deux ordres: d'une part, les
différences de regles qui existent entre les régime base conduisent a des situations
différentes a la retraite selon les régimes awsgias| polypensionnés ont été affiliés - et selon
'ordre d’affiliation a ces régimes ; d’autre pae, seul fait d’étre polypensionné, méme de
deux régimes dont les regles seraient parfaitendentiques, peut conduire a un niveau de
pension totale plus élevé ou plus faible que poumonopensionné ayant la méme durée
validée et la méme chronique de salaires au causaaarriere, du fait du mode de calcul des
pensions.

Les écarts de niveau de pension liés aux diffésemize regles entre les régimes ne sont
toutefois pas propres aux polypensionnés : ceérdiites de regles générent aussi des écarts
de pension entre deux monopensionnés de réginfégedifs. Les conclusions a porter sur de
tels écarts ne sont pas simples. Comme le Coraeiyppelé, en particulier a I'occasion de
ses réflexions sur un rapprochement éventuel dgesréles régimes de basd'équité entre

les assurés ne passe pas nécessairement paritdddas regles, des regles identiques
appliguées a des publics différents n’étant pasganantie d’équité. Les questions posées par
les différences de régles entre les régimes deaiteetm’étant pas spécifiques aux
polypensionnés, elles ne seront pas approfondi@elaudu rappel, dans la premiére section
de ce chapitre, de quelques évolutions récenteqpdini de vue des régimes, la polypension
renvoie en revanche a des problémes spécifiquesngeonduit a la mise en place de régles
de coordination qui seront également abordéesldgiremiere section de ce chapitre.

Les écarts de pension entre monopensionnés etgmigmnés posent davantage question
lorsqu’ils concernent des assurés de régimes @sntégles seraient identiques et résultant
uniquement du fait d’étre polypensionné. C’estdsan pour laquelle ces situations font

I'objet d’'un examen plus détaillé dans une deuxiéeetion de ce chapitre. La neutralisation

de ces écarts spécifiques aux polypensionnés astiege, dans une troisieme section, pour
les polypensionnés du régime général et des réqiiges.

1. Les différences entre régimes de retraite ne copogipas uniqguement les
polypensionnés, pour lesquels des regles de catimimsont nécessaires

1.1. Les regles des différents régimes de retrddebase ne sont pas identiques

Le systeme de retraite en France regroupe unelifdude régimes de base (cf. encadré 2),
auxquels s’ajoutent des régimes complémentairealdgwgnt obligatoires, sauf pour les
régimes spéciaux. Le mode de calcul de la pensitiaral selon les régimes, certains

14 voir le 7 rapport du CORRetraites : annuités, points ou comptes notionfels
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fonctionnant en annuités, d’autres en pdmtsléme entre les régimes de base en annuités,
des différences importantes subsistent, malgré wuvement de rapprochement des
parameétres vers ceux du régime général, pour lgimes dits alignés (artisans et
commercants au sein du RSI et MSA non-salariésyidef973, pour les régimes de la
fonction publique depuis 2003, et pour les autéggmes spéciaux depuis 2008.

Sans entrer dans le dét§ildeux points méritent d’étre soulignés ici caroitg une incidence
pour I'analyse de la situation des polypensionnés.

D’une part, les régimes alignés sur le régime gédn@ le sont pas completement pour les
retraités actuels : le passage aux 25 meilleunaéesnpour le calcul du revenu annuel moyen
ne sera effectif au RSI qu’a partir de 2013, etdécul de la moyenne sur les meilleures
années de carriere se fait sur une base triméstaie/RSI| et a la MSA salariés et non sur une

base annuelle comme a la CNNV(Cf. complément 3). En outre, les droits acquiardv
'alignement en 1973 restent soumis aux réglesrigotes.

D’autre part, deux dispositions de la loi du 9 rmabee 2010 devraient entrainer une hausse
du nombre de polypensionnés régime général / régdada fonction publique : la réduction
de la « condition de fidélité» de 15 ans a 2 ans {es fonctionnaires civils rayés des cadres a
compter du { janvier 2011, qui entrainera de moindres transf@etdroits au régime général
et a 'IRCANTEC pour les fonctionnaires n'ayant pampli cette condition et, en paralléle,
la fin des possibilités de validations de périodasgiliaires pour la pension de la fonction
publique (cf. complément 7).

1.2. La situation des polypensionnés rend nécessales regles de coordination
entre les régimes

Quelle que soit I'importance des différences ddee@ntre les régimes, il apparait que le
calcul des pensions des différents régimes, augdeglpolypensionnés ont été affiliés, fait de
plus en plus souvent intervenir des parameétres agrara plusieurs d’entre eux, ce qui exige
de mettre en place des régles de coordination Egmegimes.

Une coordination entre les régimes de retraiteade Is’est mise en place au cours des années
1950 a travers différents textes : des décretsodedmation entre les régimes de salariés du
privé, puis entre ceux des salariés et non-salagiéfn entre ceux des salariés du régime
général et des régimes spéciaux, dont la fonctidrigue (cf. complément 8).

Ces dispositions juridiques ont fait évoluer legl@é de coordination entre les régimes,
lesquelles concernent les différents éléments deulcales pensions de vieillesse des
polypensionnés. Un chapitre du code de la sécsoitéale est consacré a la coordination en
matiere d’assurance vieillesse et d’assurance gayvetamment entre le régime général et
les régimes spéciaux ainsi qu’entre le régime algriet les autres régimés

15 \/oir le chapitre I-1 du %rapport du CORRetraites : annuités, points ou comptes notionels

8 \/oir le chapitre I-3 du %rapport du CORRetraites : annuités, points ou comptes notionels

" Au RSI et a la MSA salariés, le SAM est égal gopmt entre la somme des salaires ou revenus annuel
retenus et le nombre de trimestres validés leseennérrespondantes, multiplié par quatre : le rsak@nnuel
d’'une année au cours de laquelle seulement 3 tiiesesnt été validés est ainsi multiplié par 4/3aZ£NAV, le
salaire annuel est pris tel quel, quel que saiblambre de trimestres validés cette année-la.

18 Livre relatif aux dispositions communes & toutpautie des régimes de base. Livre |, titre VII, gite |11,
articles L.173-1 et suivants.
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Aujourd’hui, les regles de coordination prennenfpties en plus d’'importance. La dimension
interrégimes est en effet de plus en plus prégnantetravers notamment de la prise en
compte de la durée d’assurance tous régimes danaldal des pensions ou encore des
mesures récentes qui mettent en place des corsliiouverture de droit interrégimes

(majoration de la pension de réversion, écrétem@minimum contributif).

Ces regles de coordination nécessitent des échalegdennées accrus entre les régimes et
une adaptation en conséquence des systemes d’atformafin de pouvoir traiter au plus vite
les dossiers de liquidation des droits a la retrdéns chaque régime.

Les échanges de données entre les régimes serspatteulier accélérés suite a la loi du
21 aolt 2003, avec la mise en ceuvre du droit dotimation sous I'égide du GIP Info
Retraite. Celui-ci envoie aux assurés deux docusndistincts : un relevé, tous les cingq ans,
de leurs droits connus dans I'ensemble des régueeretraite légalement obligatoires (le
« relevé de situation individuelle ») et, a padlir 'age de 55 ans, une estimation du montant
de leur retraite future (I'« estimation indicatigobale »). La loi du 9 novembre 2010
renforce le droit a I'information avec trois nouesl dispositions : une information générale
sur le systeme de retraite par répartition en deélut d’activité, un entretien personnalisé a
partir de I'dge de 45 ans et la possibilité d’obtémrelevé de situation individuelle par voie
électronique.

2. Les polypensionnés sont pénalisés par certaindesréle calcul de la
retraite et avantagés par d’autres

Au-dela des différences de regles entre régimdsade, qui peuvent parfois poser question,
pour les polypensionnés comme pour les monopensipnihe simple fait d'étre
polypensionné, méme de deux régimes qui seraiafijganent identiques, conduit a des
écarts de niveau de pension par rapport aux mosaperés. Ces différences résultent du
mode de calcul de la retraite. Le montant de lasipenn’est en effet pas strictement
proportionnel aux cotisations versées ou aux Saapercus. Pour un polypensionné, la
pension totale est la somme des pensions des regimeauels il est affilié, lesquelles sont
largement déterminées séparément sur les morceacardere effectués dans chaque régime.
Or ce calcul ne conduit a la méme pension totadey ples régles identiques, que s'il est
réalisé sur 'ensemble de la carriére. A titre d&ple, retenir, pour le calcul de la retraite, les
25 meilleures années de salaire pour chague mordeacarriere est évidemment moins
favorable que retenir les 25 meilleures annéeensemble de la carriére.

Plusieurs éléments entrant dans calcul de la per(sfo encadré 3) conduisent ainsi a des

ecarts entre les polypensionnés et les monoperésare salaire de référence (2.1), la durée
d’assurance (2.2) et le minimum contributif (2.3).
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Encadré 3. Eléments entrant dans le calcul de la psion
Dans la plupart des régimes de base en annuitgentaon est le produit de trois facteurs :
Pension = taux de liquidation X salaire de réféeedaoefficient de proratisation

- Le taux de liquidation dépend, par le biais dedérote et de la surcote, de la durée
d’assurance validée tous régimes et de I'age dedidjon ; le taux est dit « plein », c’estia-
dire sans décote ni surcote, pour un départ avdarke requise (41,5 ans pour la génération
1955) ou a I'age d’annulation de la décote (65au@t la réforme 2010, 67 ans a terme).
- Le salaire de référence, ou salaire annuel m@$am), est calculé a partir des salaires (ou
revenus d’activité) au cours de la carriere danmgdéme : moyenne des 25 meilleurs salaires
sous le plafond de la sécurité sociale au régimérgéet dans les régimes alignés, traitement
indiciaire des 6 derniers mois dans la fonctionligule.
- Le coefficient de proratisation est le rapportrema durée validée dans le régime considéré
et la durée requise pour le taux plein. Ce coefficest borné a 1 dans chaque régime.

Seul le premier facteur (taux de liquidation) premdcompte I'ensemble de la carriére, par le
biais de la durée validée tous régimes. Les deuresadacteurs (salaire de référence et
coefficient de proratisation) ne font intervenir ggnéral que des éléments relatifs a la partie
de carriere dans le régime concerné.

Des dispositifs de solidarité peuvent en outre vaagmenter ce montant de pension :
- le minimum contributif et le minimum garanti :u®certaines conditions, la pension versée
par un régime est relevée si elle est inférieurmaimum correspondant ;
- les majorations de pension pour enfants : legmarde trois enfants et plus bénéficient
d’'une majoration, généralement de 10 %, de la pansi

2.1. Le calcul du salaire de référence tend a pésa les polypensionnés

Un premier élément de distorsion entre polypengsrgt monopensionnés résulte du calcul
du salaire de référence. Afin de limiter les effegsgatifs sur la pension d'éventuelles
« mauvaises années » dans la carriere, le salairéférence est pris égal au salaire annuel
moyen (SAM) sur une partie de la carriere seulejrleat25 meilleures années par exemple
pour le régime général et les régimes alignés. Damscas, les polypensionnés sont
susceptibles d’étre pénalisés par rapport aux memspnnés, car la prise en compte des
25 meilleures années de la carriere effectuée claague régime peut conduire a retenir plus
d’années au total, voire méme l'intégralité de dariere, dans le calcul de la retraite. Cette
pénalisation est d’autant plus forte que les sdapassés sont revalorisés sur la base de
'augmentation des prix et non des salaires. Notpres cette différence de calcul du salaire
annuel moyen entre polypensionnés et monopensiamnég poserait évidemment pas si le
salaire annuel moyen dans chaque régime étaitléadcu toute la carriere effectuée dans ce
régime, sans sélectionner les « meilleures années »

Pour les assurés du régime général et des régititgesa le probleme spécifique aux
polypensionnés lié au calcul du SAM a été en padieigé en 2003, par I'introduction d’'un
mécanisme de proratisation dans le calcul du SANM ¢éomplément 3). Pour les
polypensionnés effectuant leur carriere dans agisnes, le nombre d’années retenu pour le
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calcul du SAM est désormais réduit jprorata de la durée validée dans chacun des régimes
(au total, ce sont bien 25 années de carriéreomtiretenuess.

Exemple: Yann a été affilié 8 ans au RSI, en tant qusarti puis 32 ans a la CNAV, soit
20 % de sa carriere au RSl et 80 % a la CNAV. Alaméforme de 2003, sa pension CNAV
prenait en compte son salaire annuel moyen a la\CeAculé sur 25 ans (sur un total de|32
années) et sa pension au RSI prenait en comptehane de ses 8 années de salaires au|RSI.
Apres la réforme de 2003, sa pension CNAV est t&dcaur les salaires des 20 meilleures
années a la CNAV (80 % de 25) et la pension au &RElles 5 meilleures années au RSI
(20 % de 25).

Le mécanisme de proratisation du nombre de salai@sidérer dans le calcul du SAM ne
corrige toutefois que partiellement les écarts dateiment entre monopensionnés et
polypensionnés du régime général et des regimgséali S'il conduit bien a retenir seulement
un total de 25 salaires annuels, répartis entrdif&rents régimes, il s’agit trés rarement des
25 meilleurs salaires de toute la carriere, comiest ¢e cas pour les assurés relevant d’'un
seul régime.

Cette regle conduit en particulier a retenir, plasrpolypensionnés du régime général et des
régimes alignés, des salaires ou revenus percdstart de carriere (ceux du premier régime
d’affiliation), ce qui est particulierement pénalig du fait de I'indexation des salaires portés
au compte sur les prix, et I'est d’autant plus poeux dont les rémunérations ont fortement
progressé au cours de la carriere.

Exemple: Marcel a passé 16 ans de sa carriere a la M&#iégmet 24 ans a la CNAV, soit
40 % de sa carriere a la MSA salariés et 60 % @NAV. Supposons que parmi les 25
meilleures années de toute sa carriéere, les 20em&s soient a la CNAV. Seules 15 de ces
meilleures années de carriere seront retenuedwcéajt de la proratisation, sa pension CNAV
sera calculée sur les 15 meilleures années a laVC(4B x 60 %) et sa pension MSA sur ses
10 meilleures années a la MSA (25 x 40 %).

Le mécanisme de proratisation du nombre de salatesus pour le SAM, instauré en 2003,
s’applique en outre, pour les régimes francaisquernent entre la CNAV et les régimes
alignés. Il concerne également les polypensionred'uh de ces régimes et de certains
régimes étrangers (cf. encadré 4), mais pas cellxrdde ces régimes et de la CNAVPL (qui
est un régime en points), du régime des exploitagtEoles ou encore des régimes spéciaux,
dont ceux de la fonction publique. Cette situat@ut étre pénalisante, notamment pour les
anciens fonctionnaires qui ont également cotisa &NAV, car nombreux sont ceux pour
lesquels les années d’affiliation a la CNAV cori@sgent a des activités en début de carriére,
d’'une durée inférieure a 25 ans, faiblement rénaagrelativement au reste de la carriere, et
gui seront néanmoins intégralement prises en copmiele calcul de leur pension au régime
géneral.

19 La réforme de 2003 a également prévu I'exclusionrge calcul du SAM des salaires annuels ne vatida
aucun trimestre.
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Exemple: Gilbert a 164 trimestres cotisés, dont 96 trimess(24 ans) au régime général et le
reste (68 trimestres, soit 17 ans) a la CarpimkNAZPL) comme kinésithérapeute. La
CNAVPL n’étant pas alignée sur le régime génétallyi a pas de proratisation pour le calcul
du salaire annuel moyen a la CNAV, et tous sesreala la CNAV seront retenus, y compris
ceux correspondant a des petits boulots en déhedrdere.

L’extension de ce mécanisme de proratisation alyppasionnés qui ont effectué une partie
de leur carriére dans un régime non aligné entraitngn surco(t pour le régime général et les
régimes alignés : selon une estimation de la CNAK Iss flux de nouveaux retraités du
régime général de 2004-208513 % des polypensionnés du régime général etédpsies
non alignés verraient alors leur pension du régyg@eeral augmenter, pour un gain annuel
moyen estimé a 410 euros, et la dépense supplémenbar le régime général représenterait
environ 0,8 % de la masse des nouvelles pensions.

Comme le Conseil 'observait dans son cinquiemeaep cette différence de traitement entre
polypensionnés doit toutefois étre mise en regard des régles wiffies applicables pour la
détermination du salaire annuel moyen dans chamsrdgimes (salaire annuel moyen des
25 meilleures années dans les régimes alignésaetexemple, salaire des 6 derniers mois
dans les régimes de la fonction publigue).’extension aux polypensionnés de la CNAV et
de régimes non alignés de la proratisation du nerdbrsalaires pris en compte dans le calcul
du SAM a la CNAV conduirait ainsi a rapprocher iation au régime général de retraités
dont les pensions dans leur second régime demeanenas hétérogenes.

Encadré 4. Les régles de coordination au sein deéJhion européenne

L’'Union européenne a da établir des regles de ¢oatidn pour les travailleurs migrants qui
sont polyaffiliés de régimes nationaux et étrangeftscomplément 9).

Cette coordination entraine une procédure de «lddigjnidation » de la pension dans chagun
des Etats membres dans lesquels l'assuré a acegidroits a retraite. Pour chaque pays, gette
opération s’effectue en deux étapes. Le régimeettaite calcule une « pension nationale »,
pour laquelle il prend en compte tous les trimas{u périodes équivalentes) validés par
'assuré dans le pays. Il calcule également unengipn communautaire », pour laquelle il
prend en compte tous les trimestres (ou périodas/agntes) validés par I'assuré dans|les
différents pays de I'Union européenne et qui estdgoée par le rapport entre le nombre de
trimestres validés dans le pays considéré et ldorouhe trimestres validés dans tous les pays
de I'Union européenne. Le montant de pension Ie glavé des deux est servi a I'assuré.

A la suite d'une mise en demeure de la Commissionpgenne en 2007, le mécanismeg de
proratisation du nombre d’années prises en conquielp salaire de référence, qui s’applique
en France pour les polypensionnés du régime gémérdes régimes alignés, s’applique
egalement pour le calcul de la « pension commuitautaaux régimes de retraite des pays de
'Espace économique européen et de la Suisse esquéels la pension est calculée sur la hase
d’au moins quinze années de salaires ou de coinsati

2 voir la fiche 16 du Srapport du COR de novembre 2007.

24



Neuvieme rapport du COR 28/09/2011

2.2. Le décompte de la durée d’assurance tend antager les polypensionnés

Les régles de calcul de la durée d’assurance ceelua des différences de traitement entre
les polypensionnés et les monopensionnés a dees tid’'une part, pour le décompte du

nombre de trimestres validés une année donnéd'galjre part, lors de la prise en compte de
la durée validée au cours de la carriere danddelade la pension (b).

a) Les regles de validation de trimestre a pargr2D0 heures de SMIC et
d’écrétement a quatre trimestres par année civile

Au régime général et dans les régimes alignésadsarés valident un trimestre pour chaque
tranche de salaire annuel égale a I'équivalentOflieh2ures au SMIC, dans la limite de quatre
trimestres par anA contraria lorsque les personnes cotisent sur des salamasebs
inférieurs a I'’équivalent de 200 heures au SMICfaiud’emplois a temps trés partiel ou de
périodes de non-emploi dans lI'année, elles ne ealligas de trimestre.

Ces regles de décompte du nombre des trimestréisiafian de trimestres a partir de
200 heures de SMIC et écrétement a quatre trinseptreannée civile) ont des répercussions
pour les personnes qui cotisent, au cours d’'une argéénmée, dans deux régimes différents,
soit du fait d’'un changement de régime en courartéa, soit du fait du cumul de deux temps
partiels dans deux régimes différents.

Compte tenu des effets de seuil induits par laerdgs 200 heures de SMIC, le fait de cotiser
une année donnée dans deux régimes peut entraiegreue de trimestres validés du fait du
calcul séparé, dans chaque régime, du nombrendedtries.

Exemple: Nadia est affiliée au cours de la méme anneeegime général et a la MSA
salariés, avec un revenu salarial annuel égal &dis0e SMIC horaire dans chaque régime.
Elle ne valide aucun trimestre, dans aucun des dégixnes, car son revenu salarial dans
chaque régime est inférieur a 200 SMIC horairasreganche, elle aurait validé un trimestre
si I'intégralité de ses salaires était prise en menae facon consolidée puisqu’elle a cotisé au
total 300 fois le SMIC horaire, soit plus que leisaécessaire pour valider un trimestre.

Parmi les cotisants nés en 1946, 17 % (23 % desnesnet 11 % des femmes) ont au moins
une fois dans leur carriére cotisé au cours delmenannée a au moins deux régimes (ce sont
des « polycotisants »), régime général ou réginignés et sont donc susceptibles d’étre
concernés (cf. complément 4).

Cette situation reste toutefois marginale car, akaannée, moins de 10 % des cotisants nés
en 1946 ont cotisé a deux régirflePour ceux qui I'ont fait au moins une fois, ilato
rarement été dans cette situation pendant toutedatieére. La moitié des polycotisants n’ont,
sur toute leur carriére, qu'une seule année decptibation. Pour beaucoup d’assurés, ces
situations de polycotisation ne renvoient qu’aurées de transition entre deux régimes..

Si I'on tient compte du fait que, d’'une part, legygotisants ne représentent qu’'une minorité
de 'ensemble des cotisants et que, d’autre pestahnées de polycotisation ne sont qu’une
petite proportion des années de carriere des podgods, l'incidence des années de
polycotisation sur le nombre de trimestres valglésérein finetrés faible.

2L On considére ici les situations de cotisation olygotisation au régime général ou dans les régatigaés.
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Au total, sur toute la carriere, 10 % des polyaotts nés en 1946 ont « perdu » un seul
trimestre et seulement 2 % en ont « perdu » deuglas} du fait d'un calcul du nombre de
trimestres validés non consolidé sur 'ensembleréigsnes (cf. graphique 4).

A l'inverse, le fait de cotiser a deux régimes um@&me année peut étre avantageux et méme
conduire a valider plus de quatre trimestres auscdiune méme annee. En effet, pour le
calcul de la durée validée intervenant dans ledficmmnts de proratisation appliqués aux
pensions (rapports entre la durée validée darégiene et la durée requise pour le taux plein),
le nombre de trimestres annuels n'est pas écrétfuare tous régimes confondts
Cependant, un tel cas de figure n'implique pas ssgieement un gain en termes de pension
totale, car il peut induire également une diminutile salaire annuel moyen, en augmentant le
nombre de salaires pris en conffitéu total, selon les cas, I'effet sur la pensiaumpa étre

soit positif soit négatif.

Exemple: En 2010, Marie change d’emploi en milieu d’anretepasse, de ce fait, de |la
CNAV a la MSA salariés. Elle est rémunérée au Seti@availle a temps partiel a 80 %, [ce
qui lui permet de valider trois trimestres a la CN@ur une demi année) et trois trimestrgs a
la MSA-salariés (sur l'autre demi année), soit tsimestres en tout pour une méme anhée
(pas d’écrétement tous régimes). Avec le mémersaar I'ensemble de I'année, elle n'aurait
pu valider que 4 trimestres a la CNAV du fait d=ciétement a 4 trimestres par régime.

Cette situation semble plus fréquente que la pefaéd Parmi les cotisants du régime général
et des régimes alignés nés en 1946, 70 % de cewanyuotisé une méme année a plusieurs
régimes (général et alignés), ont connu des ancigiss ou le nombre total de trimestres
cotisés est supérieur a 4 (cf. complément 4). Toistele nhombre total de trimestres ainsi
« gagnés3 sur I'ensemble de la carriere reste faible dangrinde majorité des cas
(cf. graphique 4).

22 En revanche, la régle d’écrétement a quatre ttieepar an tous régimes confondus s'applique &ida
durée d’assurance tous régimes qui intervient feotaux de liquidation (taux plein, décote ou steyo

% sachant que cette perte pourrait elle-méme éugalisée, dans certains cas, par I'applicationmdimum
contributif.

2 Rappelons que ces trimestres n'interviennent s tes coefficients de proratisation (cf. note 16)
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Graphique 4 : Distribution du nombre de trimestresgagnés ou perdus du fait
de la cotisation a deux régimes une méme année (i@ geénéral et régimes alignés)
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Lecture : parmi les des polypensionnés nés en 1946 awdisecune méme année a au moins deux régimes
(CNAV, RSI ou MSA), 10 % ont perdu 1 seul trimestté% ont perdu 2 trimestres, 12 % ont gagné lesima.

Note : les proportions présentées pour le nombre de stie® perdus (respectivement gagnés) ne sommeat pas
100 %, du fait de I'existence de polycotisants gfoint ni perdu ni gagné de trimestre sur I'ensendgeleur
carriére.

Champ: ensemble des individus nés en 1946 qui ont,cauwscd’'une année de la carriere au moins, cotisé
simultanément dans deux régimes ou plus parmidasusts : CNAV, la MSA salariés, le RSI artisansRSl
commercgants.

Source: DREES, EIC 2005.

b) La regle de plafonnement a 100 % du coeffiailenproratisation

Le calcul de la pension dans chaque régime fa@rwenir un coefficient de proratisation,
rapport de la durée validée dans le régime a unéedie référence définie par la Iégislation
(égale depuis 2008 a la durée requise pour le piir), afin de prendre en compte la durée
dans chaque régime. Ce coefficient de proratisaéisn plafonné a 100 % dans chaque
régimeé>. Mais ce plafonnement s'applique régime par régeheas pour la totalité des
pensions de base percues par un polypensionné@rgecgie la somme des coefficients de
proratisation dans les différents régimes peutfipgrieure a 100 %.

Exemple: Jérdme est né en 1948. La durée de référenacespaenération est de 40 ans. |l a
été fonctionnaire pendant 22 années puis salariésetiieur privé pendant également
22 années. Son coefficient de proratisation ser22ié0 dans chacun des deux régimes
(régime des fonctionnaires et régime général), woitoefficient global de 44/40 (110 %),
supérieur a 100 %. S’il avait fait la méme carriglans un seul des deux régimes, son
coefficient de proratisation aurait été plafonrida %.

=

% Sj la durée de I'assuré est supérieure a la chedagse, cela augmente le taux de liquidation|gaiais de la
surcote, mais pas le coefficient de proratisation.
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Le non-plafonnement du coefficient de proratisatioms régimes confondus bénéficie a une
proportion importante de polypensionnés (cf. comgligt 6) : parmi ceux nés entre 1934 et
1942, la quasi-totalité des hommes et la majort® fémmes polypensionnés de la fonction
publique et du régime général, ainsi que plus @e diers des hommes et plus du tiers des
femmes polypensionnés du régime général et d’'uimeégligné (RSI ou MSA salariés) ont
un coefficient global de proratisation supériedr0@ % , selon I'échantillon interrégimes de
retraités (EIR de 2008).

Ces résultats portent toutefois sur des générationgennes dont la durée de carriére était
frequemment supérieure a la durée requise pouaug plein. lIs ne se veérifieront pas
nécessairement pour les générations plus récent#amment pour celles nées aprés
I'obligation de scolarité jusqu’a 16 ans.

Pour les générations plus récentes, I'échantilloieriégimes de cotisants (EIC) permet
d’évaluer I'évolution possible de la part des pelypionnés qui auraient une durée totale
supérieure a la durée requise pour le taux plesoat un coefficient de proratisation total
supérieur a 100 % (cf. complément 6). La part ddgpensionnés dépassant la durée requise
a l'age d'ouverture des droits baisserait ainsietégient chez les hommes entre les
générations 1950 et 1958, alors qu’elle augmentpaoair les femmes du fait d’une plus forte
participation au marché du travail ainsi que denlae en place de I'assurance vieillesse des
parents au foyer (AVPE}

En prolongeant I'analyse pour les générations engbus jeunes a l'aide du modéle de
projection Promess de la DREES, la part des assiyad une durée validée supérieure a la
durée requis€ diminuerait, pour les hommes comme pour les femmeise les générations
1958 et 1974, de facon relativement importante didiphique 5). La baisse entre ces deux
générations serait de prés de 10 points pour tems et de 30 points pour les hommes.

% | es durées validées par les générations 1950, E93458 sont connues dans I'EIC de 2005 jusquémes
respectivement de 55 ans, 51 ans et 47 ans. #resiite supposé que les assurés valident tousinesstres
entre cet age et 'age minimum d’ouverture destsr@i cette mesure surestime la durée en nivélauwl@nne
une idée de son évolution au fil des générationsyradition toutefois que les validations effectivas fin de
carriéere ne varient pas trop selon les générations.

2" Pour les générations postérieures a la généra€iba, les durées, y compris les trimestres de senational
et les majorations de durée d’'assurance (MDA) muoifiants, sont projetées jusqu’a 54 ans a l'aidenddéle
Promess. A partir de 55 ans, les durées sont ggéEmen supposant tous les trimestres validés’'gusgge
d’ouverture des droits comme précédemment.
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Graphique 5 : Projection de la part des individus @passant la durée requise
a I'age minimal d’ouverture des droits par génératon (modéele Promess)
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Lecture : 51 % des hommes (41 % des femmes) de la gémerE@#50 dépasserait la durée requise pour le taux
plein a I'dge minimal d’ouverture des droits, cer22 % des hommes (41 % des femmes) de la géméi&at.
Champ : individus des générations 1950 a 1974, insarltEtat-civil (nés en France ou a I'étranger).

Source: DREES, Modéle PROMESS.

2.3. Les réformes récentes du minimum contributiftaéduit les avantages qu’en
retiraient les polypensionnés

Dans son cinquieme rapport, le Conseil d’orientaties retraites avait soulevé des questions
posées par I'application du minimum contributif gudypensionnés : Res polypensionnés
bénéficient du minimum contributif au titre d’'unetipe partie de leur carriere au régime
général ou dans un régime aligné, généralementé&utdde période d’'activité, alors qu’ils
ont effectué I'essentiel de leur carriere dans wire régime et ont droit a ce titre a une
retraite relativement élevée. Si I'avantage quemasonnes retirent du bénéfice du minimum
contributif est modeste (car lié a une petite gade leur carriére), le colt de ces avantages
pour le régime général et les régimes alignés paitiétre conséquent, en rapport avec la
fréequence de ces situations.

Le minimum contributif, qui concerne le régime genét les régimes alignés, a été réformé a
plusieurs reprises au cours des derniéres années.

La loi de réforme des retraites de 2003 a ainsfiaur® une majoration du minimum
contributif au titre des seules périodes cotiséea emplaceé les regles de non-cumul des
minima applicables aux polypensionnés par des sedgerépartition des minima entre les
régimes. A la suite de la loi de financement d&éaurité sociale pour 2089le minimum
contributif est attribué sous condition d’une dudéecotisation minimale de 120 trimestres et

2 \/0ir document 5 de la séance du COR du 25 mai 2011
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avant application de la surcote, ce qui évite Bsaption » de la surcote par le mininfiim
Enfin, & compter du®ijanvier 2012, I'attribution du minimum contribustra soumise a une
condition de montant total de pensions de vieidleste base et complémentaires
(cf. complément 8).

La majoration du minimum contributif et la prise empte de la surcote apres le calcul du

minimum contributif ne concernent pas exclusivemigst polypensionnés mais, dans la

mesure ou ces derniers valident des durées toumaggouvent plus élevées que celles des
monopensionnés, ces dispositions devraient learélativement plus favorables.

Les autres dispositions — répartition des minimtieerégimes puis mise sous condition de
montant total de pensions — concernent plus dimeaté les polypensionnés. Elles visent a
corriger la situation relevée par le COR dans soguieme rapport.

Notons enfin que la loi du 9 novembre 2010 portafdrme des retraites étend au minimum
garanti de la fonction publiqgue la mise sous caoditde montant total de pensions (cf.
complément 8).

3. Les effets combinés des reqgles affectant les pobkipanés du régime
général et des régimes alignés apparaissent ginbatefavorables pour
les polypensionnés actuels

Les sections précédentes ont porté sur les conséemi@our les polypensionnés des regles
relatives a différents éléments, pris séparémaunt,egtrent dans le calcul de la retraite :
le salaire de référence (SAM), la durée d’assurabde minimum contributif (cf. encadré 3).
Or la combinaison de ces difféerents éléments pgaleéent avoir des effets contrastés pour
les polypensionnés.

A titre d’exemple, la régle dite des « 200 heuresSMIC » pour la validation d’un trimestre,
combinée avec la regle de calcul du salaire anmogken (SAM) au régime général, est tantt
favorable tantét défavorable aux polypensionnés. fal/orise en effet les assurés ayant eu au
moins 25 «bonnes » années au régime général, Ipsguels une année supplémentaire
d’activité, méme trés partielle, permet alors didea des trimestres supplémentaifesans
pour autant dégrader leur SAM (car les salairecatte année ne seront pas retenus). A
l'inverse, elle est défavorable pour des assuré@sitayne carriére courte au régime général
(moins de 25 ans), pour lesquels une année d'activiemps trés partiel augmente peu la
durée validée (un seul trimestre validé, par exejnplais est retenue dans le SAM, ce qui
peut conduire & le faire baisder Cette derniére situation concerne notamment des
polypensionnés qui ont débuté leur carriere aumrégjénéral puis, en changeant d’activite,
ont ensuite été affiliés a un régime non alignég¢fmn publique, profession libérale...) :
comme le mécanisme de proratisation du nombre d&srpour le calcul du SAM ne

29 Auparavant, une personne, remplissant les condiimur bénéficier de la surcote, percevait uneipardu
régime général égale au montant du minimum corttfjdorsque sa pension de droit commun majorédade
surcote était inférieure au minimum contributif; fine, la surcote ne lui rapportait aucun supplément de
pension.

301 suffit de prés d’un mois et demi d’activitéemps plein rémunérée au SMIC pour valider un trirees

31 Ce probléme est toutefois atténué par le fait giepuis la réforme de 2003, les salaires annuelseu
permettent pas la validation d’au moins un trinedgins I'année sont exclus du calcul du SAM.
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s’appligue pas avec ces régimes, tous les saldregbut de carriere au régime général sont
susceptibles d’étre pris en compte.

L’incidence globale de ces difféerentes regles ssrgensions des polypensionnés peut étre
illustrée soit a I'aide de cas-types soit en simulas conséquences d’'une neutralisation des
sources d’écart pour les polypensionnés.

3.1. La comparaison de cas-types de retraités itleiga complexité des mécanismes

L’'analyse de cas-types de monopensionnés et pdigremes du régime général et des
régimes alignés illustre le fait que, a carrier@ariales identiques, les taux de remplacement
des monopensionnés peuvent étre soit supérieutsniieurs a ceux des polypensionnés.
Les polypensionnés sont particulierement pénatjgéad ils ont effectué une part équivalente
de leur carriere dans chaque régime, sans avoidurée d’assurance totale supérieure a la
durée requise. En revanche, I'effet du non-plafomer& du coefficient global de proratisation
conduit a des taux de remplacement plus élevés lgsupolypensionnés dans le cas de
carrieres longues. L'examen de ces cas-types naerégnt en évidence que la majeure
partie des écarts de pension totale entre monapereés et polypensionnés du régime général
et du RSI provient en fait des différences de gt de rendements des régimes
complémentaires (cf. complément 5).

3.2. La neutralisation compléte des regles affedtées polypensionnés du régime
général et des régimes alignés aurait en moyenneetfet négatif pour les
polypensionnés actuels

Afin d’apprécier plus précisément les effets globales différentes régles qui affectent
spécifiguement les polypensionnés, la DREES a girad effets d’'une neutralisation de ces
regles pour les polypensionnés du régime généralestrégimes alignés (RSl et MSA
salariés) nés en 1950. Cette neutralisation es&éaen plusieurs étapes : d’abord, le SAM
uniquement est calculé de fagon globale, sur lesn2Bleures années de I'ensemble de la
carriere, comme pour un monopensionné ; puis emgléments du calcul de la pension sont
calculés de facon globale, comme pour un monopen8iole SAM mais aussi le nombre de
trimestres validés qui est déterminé de facon dgobar la base des salaires totaux et non
dans chaque régime et avec un écrétement globaltrandstres par an du nombre de
trimestres validés dans les différents régimes d0@ % du coefficient de proratisation
(cf. complément 6).

Exemple (1° étape - SAM global): On reprend le cas de Marcel, qui a passé 16 arsa/d
carriere a la MSA salariés et 24 ans a la CNAVt(40i% de sa carriere a la MSA salariés et
60 % a la CNAV) et dont les 20 meilleurs salairests la CNAV. Actuellement, seuls 15 de
ces 20 meilleurs salaires (25 x 60 %) sont retgous calculer sa pension CNAV du fait de
la proratisation du SAM et sa pension MSA est dak@ partir de ses 10 meilleurs salaires a
la MSA.

Avec un SAM global, la pension CNAV de Marcel serealculée sur la base de ses
25 meilleurs salaires sur I'ensemble de sa carrdet 20 se trouvent étre a la CNAV, et/ sa
pension MSA serait calculée également sur la bassl mémes 25 meilleurs salaires.

Exemples (2 étape - calcul global) :Dans le cas de Nadia, affiliée au cours de la mgme
année au régime genéral et a la MSA salariés, @aveevenu salarial annuel égal a 150 fois le
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SMIC horaire dans chaque régime, on a vu que Ik régfuelle conduisait a ce qu’elle phe
valide aucun trimestre. Le calcul global lui periraat a I'inverse de valider un trimestre cette
année-la.

En revanche, Marie, qui validait 6 trimestres, I& #SA salariés et 3 a la CNAV I'année de
son changement d’emploi, ne pourra plus valider4trenestres 'année de son passage de la
MSA a la CNAV, du fait de I'écrétement de sa dugébale a 4 trimestres par année.

De méme, un polypensionné dont la pension de chdesrdeux régimes alignés auquel jl a
ete affilié est affectée d'un coefficient de praation égal a 22/40, soit un taux [de
proratisation global de 44/40, supérieur a 100 &wegrait appliquer, dans le cas d’'un calcul
global, un coefficient de proratisation égal a ¥60

Comme il s’agit ici de mettre en évidence les peaidtiques spécifiques aux polypensionnés
et non les questions posees par les différencedsglies entre les régimes, I'étude porte sur les
polypensionnés de la CNAV et des régimes alignést tes régles sont quasi-identiques.
Méme s’ils sont trés proches, ces régimes ontfimigtencore aujourd’hui quelques régles qui
différent légérement de celles du régime géndmtalcul du revenu annuel moyen (SZM

sur 25 ans ne sera effectif qu'a partir de la g@mar 1953 au RSI et, contrairement au
régime général, repose sur les salaires annugientgs au nombre de trimestres validés dans
'année (« trimestrialisation ») tant au RSI quaaMSA salariés. Afin de se concentrer sur les
seuls écarts entre polypensionnés et monopensiopoés les évaluations, les régles de
calcul du SAM des régimes alignés et du régime igémét été au préalable completement
alignées : le SAM est calculé dans tous les régsuneses 25 meilleures années et les salaires
portés au compte sont trimestrialisés au régiméménomme dans les régimes alighiés

De plus, I'écrétement du minimum contributif selome condition de niveau de pension tous
régimes confondus (base et complémentaires), grévia loi de financement de la sécurité

sociale pour 2009 et qui doit entrer en vigueurud@®12, est supposé s’appliquer dans tous
les cad’.

Ainsi, les effets simulés résultent bien uniquendmia neutralisation des régles spécifiques
aux polypensionnés et prennent en compte la Iégislda plus récente. lls sont donc
pertinents pour comprendre la situation des futeirsités polypensionnés et éclairer le débat
sur les mesures qui resteraient a prendre.

En revanche, les effets d’'une neutralisation dgkeseaffectant les polypensionnés pourraient
étre différents pour les polypensionnés actuelspgurelevé d’'une |égislation différente. En
particulier, la modification des régles du minimwontributif a un impact majeur sur les
résultats. Par exemple, pour un polypensionné CNMBA salariés dont la pension CNAV
était portée au minimum contributif et ne le se@smlu fait d’'un montant trop élevé de sa
pension totale, le calcul global du SAM peut conglwians la simulation a une amélioration
de la pension CNAV. Cela n'aurait pas été le camtla réforme du minimum contributif car
sa pension CNAV aurait été dans tous les cas paué@ainimum contributif.

32 pour simplifier, on parlera de « SAM » pour legeu annuel moyen des non-salariés (et non de RAM).

3 0On aurait pu choisir alternativement d’appliquerchicul du régime général dans les régimes alifpes de
trimestrialisation). Les simulations ont été résdis également sous cette hypothése alternaties e€$ultats
sont trés proches (cf. encadré 3 du complément 6).

3 Le seuil annuel retenu est de 1 005 euros (d&é2eL1-772 du 28 juin 2011).
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L’échantillon interrégimes de cotisants (EIC) deD2(permet de connaitre la situation des
assurés de la génération 1950 jusqu’a 54 ans.firede carriere et leur départ a la retraite

sont ensuite simulés a l'aide du modele PROMESSadBREES, le montant de leu
pensions sont calculés a I'aide du modéle CALIPERadDREES (cf. encadré 4).

rs

Encadré 4. Les modeles PROMESS et CALIPER utilisépar la DREES pour les
simulations

Le modele PROMESS est un modele matriciel réalishedg projections au niveau

catégories agrégées d'individus. Ces derniéres définies par un certain nombre

caractéristiques communes observées a 54 ans (@E&y®,de naissance, durée d'assura
validée, notamment). Pour chacune des catégoriBOMESS modélise la distributig
complete des ages de cessation d’emploi, de ceissiivalidation et de liquidation.

Pour I'exercice de simulation, le modele a été s&@our une microsimulation de fins

carrieres. Cette adaptation est relativement simgteeffet, a chaque individu dont la carri
est observée dans I'EIC jusqu’a 54 ans, il estiplesg’associer la catégorie correspondd
du modéle PROMESS, et donc la fonction de distidnupour les &ges de sortie d’activité.
simulation d’'un age de cessation d’emploi, de dessale validation et de liquidation pe
alors étre facilement réalisée, par tirage d’'ua @iépre a I'individu, a partir des distributio
modélisées.

Un complément au modele PROMESS concerne les loagds du minimum contributif. L
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distribution des ages de liquidation dans PROMESS d&terminée par les variabl
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définissant les catégories. Le principal détermiireast le fait de pouvoir partir au taux plejn,
lui-méme découlant de la durée d’assurance validée certaine proportion des affili¢s
partent cependant avant d’avoir les conditions issgupour le taux plein et sont alors
pénalisés par une décote. En pratique, cette piopatevrait vraisemblablement varier selon

gue les individus sont ou non éligibles au minimzontributif, puisque la pénalité de pens
est nettement plus forte lorsqu’elle implique latpede ce minimum. Cette information S
I'éligibilité au minimum contributif n’est cependiapas disponible dans PROMESS et n
donc pas prise en compte explicitement. Cela rpast génant lorsqu’on raisonne sur

résultats moyens, au niveau agrégé, mais cela pest une simulation des pensions

on
ur
est
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niveau individuel, puisque cela implique une prdioor trop forte de décotants parmi les

personnes potentiellement éligibles au minimum rdoutif. La correction suivante a donc €
apportée a la modélisation de PROMESS : lorsqupgnsonne est potentiellement éligible
minimum (c’est-a-dire si son SAM est inférieur auxldois le seuil de ce minimum), on f3
I'hypothése qu’elle reporte son départ a la redgrpisqu’a un age lui permettant de partir
taux plein.

L’outil CALIPER, développé par la DREES, est mad®liafin de calculer le SAM (ou
RAM) et la pension pour les régimes de base (CNMSBA, RSI).

Cet outil de microsimulation permet de calculernyssdlifférents parametres de Iégislat
(historiques ou hypothétiques), les montants desipand’individus dont on connait le
principaux €léments de carriére. L'outil couvre fscipaux régimes du systeme frang
(régime général et régimes alignés, services desites de I'Etat et CNRACL, ARRC(
AGIRC, IRCANTEC et RAFP). La qualitt du modele & destée sur les données
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I'échantillon interrégimes de retraités (EIR) : slas générations passées, CALIPER pet
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de retrouver le montant de pension effectivemendé/gour plus de 95 % des pensions dans
la majorité des régimes de retraite.
La seule exception est le RSI, du fait du changémiermode de validation dans ces régimes
passant d’un régime en point pour la carriere a¥8iB a un régime en trimestres a partif de
cette date. Dés lors, la partie de la carriere a¥8M3 n’'est pas ou partiellement renseignée
dans I'EIR, ce qui nous empéche de la simuler #vetil CALIPER et nous amene donc|a
sous-estimer un certain nombre de pensions. DatadE mentionnée par ce rapport,

présentée dans le complément 6, seule la pensioespondant a la partie de carriére apres
1973 est prise en compte pour le RSI.

a) L'impact d’'un calcul global du salaire annuel yam (SAM) sur la retraite des
polypensionnés de la CNAV et des régimes alignés

Comme attendu, les effets du calcul global du SAMtggénéralement positifs pour les
polypensionnés ; la pension totale de base quiderait versée par la CNAV et les régimes
alignés serait plus élevée en moyenne de 3,1 @ %3pour les polypensionnés de la CNAV
et de la MSA salariés et 3,3 % pour les polypems&srCNAV / RSI (cf. tableau 4).

Tableau 4 : Effets du SAM global pour les polypensinnés
du régime général et des régimes alignés

Pension Pension mensuelle Variation
Caisse mensuelle avec un SAM global | moyenne de la

initiale pension
CNAV 518 521 0,7%
CNAV / MSA MSA 144 160 11,3%
Pension totale 662 682 3,0%
CNAV 503 536 6,6%
CNAV / RSI RSI Commercants 214 211 -1,5%
RSI Artisans 337 324 -3,9%
Pension totale 778 803 3,3%
Ensemble Pension totale 715 737 3,1%

Lecture : la pension mensuelle a la CNAV d’un polyaffilié th CNAV et de la MSA (non exclusivement) de la
génération 1950 est estimée, en moyenne, a 518£la#égislation quasi actuelle. Elle serait d& 2lans une
Iégislation adoptant le SAM global, soit une vaoat de +0,7 %. Sa pension totale (CNAV + MSA)
augmenterait de 3,0 %.

Champ: polyaffiliés de la génération 1950 ayant une mEmsu sein de deux régimes général et alignés
(CNAV/MSA et CNAV/RSI, les individus peuvent bér@ér d’'une pension dans un autre régime que les deu
mentionnés.

Sources: EIC2005, PROMESS, CALIPER.

Parmi les polyaffiliés CNAV / MSA salariés, 58 %raient une pension plus élevée, 34 %
une pension identique et 8 % une pension plusda®bur les polyaffilies CNAV / RSI, ces
proportions seraient respectivement de 64 %, 19 %7 &6 (cf. graphique 6). Le calcul global
du SAM n’aurait pas d’'impact pour une part sigrafice des polypensionnés en raison du
minimum contributif : les bénéficiaires du minimuoontributif dans chacun des régimes
avant le changement de calcul du SAM restent sdaus@meficiaires du minimum contributif
aprés. Il peut paraitre plus surprenant que certpolypensionnés verraient leur pension
réduite avec un SAM calculé globalement sur laieger Ce serait notamment le cas d’assurés
ayant de longues périodes validées comme péricsiEmidées sans report de salaires au
compte (en cas d’invalidité par exemple) et posqlels certaines années correspondant a de
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faibles salaires, qui n’étaient pas pris en condotdait de la proratisation, se retrouveraient
intégrées au calcul du SAR

L’analyse par décile de salaifemontre que ce sont surtout les déciles supériquis
bénéficieraient de pensions plus élevées en caalda global du SAM (cf. graphique 6). En
particulier, 96 % des assurés du dernier décilepidgoensionnés CNAV / MSA salariés
auraient une pension plus élevée et les bénééisiaaiu calcul global du SAM seraient
majoritaires dés le®#lécile des polypensionnés CNAV / RSI.

La décomposition par genre montre que ce sont fple® hommes polypensionnés qui
auraient une pension plus élevée en cas de catthdlgiu SAM.

En d’autres termes, ce sont les polypensionnés lesnehceux appartenant aux déciles de
salaires supérieurs qui sont le plus pénalisétepaegles actuelles de calcul du SAM entre la
CNAV et les régimes alignés.

Graphique 6 : Parts (en %) de polypensionnés donalpension est plus élevée (G),
inchangée (N) ou plus faible (P) avec un calcul dBAM global, par décile de salaire
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Lecture : pour le £ décile de salaire de référence, le passage au §@abal pour les polyaffiliés de la CNAV
et de la MSA laisse la pension totale (CNAV+MSAghangée pour 77 % des individus, 10 % voient leur
pension augmenter de plus de 10 %, 4 % de 5 a 08386 de 0 a 5 %. A I'opposé, 1 % des assurésimat
pension plus faible de 0 a5 %, et 3 % de 5 a 10 %.

% De plus, dans les simulations, du fait des hypse&éd&e comportement retenues, certains assurésaigt
supposés liquider a 65 ans pour bénéficier du pdeix, peuvent choisir de partir plus tdét que 65 amec une
décote (et une pension plus faible dans certaigs da fait d’'une moindre pénalisation liée au chttu SAM

(cf. encadré 4).

% Ce salaire de carriére servant a « classer »etesités est calculé comme un SAM global estimérirpdes
salaires bornés a 4 fois le plafond de la sécwitgiale, et non au plafond, afin d’avoir une pluange
hétérogénéité dans les déciles les plus élevés.
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Polyaffiliés CNAV/RSI
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Lecture : pour les assurés dii tiécile de salaire de référence, le passage au @abal pour les polyaffiliés de

la CNAV et du RSI laisse la pension totale (CNAV+Ri&changée pour 81 % des individus, 5 % voient le
pension augmenter de 0 a 5 %. A I'opposé, 10 %unatpension plus faible de 0 a 5 %, et 2 % degdus0 %.
Note: pour le calcul des déciles, le salaire de réf@eecst calculé selon la méme formule que le SAdbaj|
mais a partir de salaires ou revenus annuels pléfoa 4 plafonds de la Sécurité Sociale.

Champ : polyaffiliés de la génération 1950 ayant unespmm au sein de deux régimes général et alignés
(CNAV/MSA salariés et CNAV/RSI, les individus peunteavoir une pension d’'un autre régime que les deux
mentionnés).

Sources: EIC2005, EIR2008, PROMESS, CALIPER.

b) L'impact final d’'un calcul global de la pensisnr la retraite des polypensionnés
de la CNAV et des régimes alignés

La globalisation de I'ensemble des éléments deutdle la pension aurait, comme attendu,

des effets plus ambigus. Elle se traduirait par pewesion totale de base en moyenne moins
élevée, de 1,8 %, pour les polypensionnés de la\CBtAdes régimes alignés (cf. tableau 5).

En d'autres termes, les polypensionnés de la CNAdes régimes alignés sont globalement

plutét avantagés par les régles de calcul desrdifté éléments de la pension (SAM, durée,
minimum contributif), ce qui signifie que les eBdavorables tels que le non-écrétement de la
durée I'emportent en moyenne sur les effets déédles liés au SAM.
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Tableau 5 : Effets du calcul global de la pensionqur les polypensionnés
du régime général et des régimes alignés

Pension
Pension mensuelle totale Variation
mensuelle totale | avec un calcul | moyenne de la
initiale global pension totale
CNAV / MSA 662 650 -1.8%
CNAV / RSI 778 764 -1.8%
Ensemble 715 702 -1,8%

Lecture : la pension mensuelle d’'un polyaffilié de la CNAY de la MSA salariés (non exclusivement) de la
génération 1950 est estimée, en moyenne, a 662<£ladégislation quasi actuelle. Elle serait d@ €5avec un
calcul global de la pension, soit une variationrd8 %.

Champ: polyaffiliés de la génération 1950 ayant une pEnsu sein de deux régimes général et alignés
(CNAV/MSA salariés et CNAV/RSI, les individus peunebénéficier d’'une pension d’'un autre régime qee |
deux mentionnés).

Sources: EIC2005, PROMESS, CALIPER.

Un calcul global de la pension pour les polypensésnaurait des effets contrastés en termes
de redistribution, puisqu’il entrainerait plus fu&gnment a la fois des hausses et des baisses
de pension dans les déciles les plus éfévéalors qu'il n'aurait aucun impact sur plus de
40 % des polyaffiliés du premier décile, en raismrtamment du minimum contributif
(cf. graphique 7).

Graphique 7 : Parts de polypensionnés dont la permi est plus élevée (G),
inchangée (N) ou plus faible (P) avec un calcul dial de la pension, par déciles de salaire
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37 En particulier, la pension maximale, dans le cas dalcul global, serait moins élevée car la pemgbtale
serait alors soumise au plafond, alors que ce pastle cas actuellement, la somme des pensionapioétre
supérieure.

37



Neuvieme rapport du COR 28/09/2011

Polyaffiliés CNAV/RSI
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Lecture : pour le £ décile de salaire de référence, le calcul globairges polyaffiliés de la CNAV et du RSI
laisse la pension totale (CNAV+RSI) inchangée ptif6 des individus, 17 % voient leur pension augerete

0 a5 %. Al'opposé, 31 % ont une pension plusiéaie 0 a 5 %, et 4 % une pension réduite de 5%.10

Note: cf. graphique 6.

Champ : polyaffiliés de la génération 1950 ayant unespmm au sein de deux régimes général et alignés
(CNAV/MSA et CNAV/RSI, les individus peuvent avouine pension d'un autre régime que les deux
mentionnés).

Sources: EIC2005, EIR2008, PROMESS, CALIPER.

Il entrainerait en outre une diminution de pengius forte en moyenne parmi les femmes
gue parmi les hommes, dans la mesure ou les fentdoas,les pensions sont plus souvent
portées au minimum contributif, bénéficieraient nsodu calcul global du SAM. Ainsi, 19 %
des hommes polypensionnés CNAV / RSI verraient fgnsion réduite, contre 25 % des
femmes polypensionnées de ces régimes. De mén%é,des hommes polypensionnés de la
CNAV et de la MSA salariés connaitraient une bawseension contre 19 % des femmes
dans ce cas. Les regles actuelles, prises globateswnt donc en moyenne plus favorables
ou moins défavorables aux femmes polypensionnéeéauxjunommes polypensionnés
(cf. complément 6).

c) Les différents effets liés a un calcul globalalpension sur la retraite des
polypensionnés de la CNAYV et des régimes alignés

Afin d’illustrer plus précisément I'incidence deférents éléments entrant dans le calcul de
la pension, I'effet du calcul global de la penspaut étre décomposé en quatre effets :
- effet du SAM global : effet de la mise en commus dalaires et revenus annuels des
différents régimes pour le calcul du SAM, avantlaagpion du minimum contributif ;
- effet du minimum contributif : variation du minimueoontributif versé due a I'effet du
SAM global ;
- effet de la proratisation : effet de la limitatianl00 % du coefficient de proratisation
tous régimes ;
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- effet de la durée totale : effet de la mise en comnchaque année, des salaires dans
les différents régimes pour la validation des tstres et du plafonnement de ces
derniers a 4 par an.

Méme si cette décomposition est en partie arbity@ile montre que le SAM global engendre
une pension plus élevée pour prés de 85 % des gmdignnés, avant neutralisation
éventuelle de ce gain par le minimum contributff ¢gaphique 8). Ce dernier est sans effet
pour pres des deux tiers des individus (qui neslggvent dans aucun cas) et tend a réduire
les gains liés au SAM global des autres. Le pladoment & 100 % du coefficient de
proratisation est sans effet pour environ la maites assurés et défavorable pour l'autre
moitié. Enfin, la mise en commun des trimestresdeéal avec leur plafonnement a 4 par an,
génere une baisse de pension pour environ 60 %pdgpensionnés, mais contribue a
améliorer la pension d’environ 15 % d’entre eux.

Graphique 8 : Parts de polypensionnés dont la permi est plus élevée (G), inchangée (N)
ou plus faible (P) du fait d’un calcul global de lgpension, par éléments du calcul
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Polyaffiliés CNAV/RSI

0O P>10%
@ P:5-10%
| P.0-5%
EN

0 G:0-5%
0 G:5-10%
0 G>10%

10 14
5
A ~

SAM global hors Mico Minimum Contributif Proratisation Durée Ensemble

Décomposition du passage au calcul global

Lecture : pour I'ensemble des polyaffiliés de la CNAV at &SI, le calcul global laisse la pension totale

(CNAV+RSI) inchangée pour 9 % des individus, 21 &tent leur pension augmenter de 0 a 5 %. A l'opposé

43 % ont une pension plus faible de 0 a 5 %, &olshe pension réduite de 5 a 10 %.

Note: cf. graphique 6.

Champ : polyaffiliés de la génération 1950 ayant unespmm au sein de deux régimes général et alignés
(CNAV/MSA et CNAV/RSI, les individus peuvent bérgér d’'une pension dans un autre régime que les deu

mentionnés).

Sources: EIC2005, EIR2008, PROMESS, CALIPER.

Les hommes polypensionnés de la CNAV et des régamligaés seraient prés de 90 % a
bénéficier d’'un calcul global du SAM et environ &6a perdre a la mise en commun des
trimestres pour le calcul de la durée d’assurabes.femmes bénéficieraient moins du SAM
global, surtout apres prise en compte du minimunmrdmutif (cf. graphique 9).
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Graphique 9 : Parts (en %) de polypensionnés donalpension est plus élevéee (G),
inchangée (N) ou plus faible (P) du fait d’un calcluglobal de la pension, par sexe
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Hommes polyaffilés CNAV / RSI
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Lecture : parmi les polyaffiliés de la CNAV et du RSI, dalcul global laisse la pension totale (CNAV+RSI)
inchangée pour 7 % des hommes et 14 % des femmes.

Note: cf. graphique 6.

Champ: polyaffiliés de la génération 1950 ayant unespmm au sein de deux régimes général et alignés
(CNAV/MSA et CNAV/RSI, les individus peuvent bérgéér d’'une pension dans un autre régime que lez deu
mentionnés).

Sources: EIC2005, EIR2008, PROMESS, CALIPER.

Enfin, la variation moyenne de pension liée a cleagjlément de calcul peut étre analysée par
décile de salaire pour en évaluer I'impact en tarme redistribution (cf. graphique 10). I
apparait ainsi que le calcul global du SAM profiteplus aux déciles élevés. Le jeu du
minimum contributif aurait un effet négaftimportant jusqu’au décile, qui s'atténuerait ou

3 | 'effet négatif du minimum contributif est, en teurigueur, un effet sur le différentiel de pensl#nau
minimum contributif. L'impact négatif n’est donceri d’autre que la contrepartie de I'impact podgtif SAM
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s'annulerait pour les déciles suivatitsLe plafonnement du coefficient de proratisation
affecterait négativement la pension pour tous é&sles, de facon un peu plus limitée pour les
déciles les plus bas. Son impact serait maximat pEsupolypensionnés dans les déciles de
revenus intermédiaires, qui sont généralement geinont validé les durées de carriere les
plus longues. Enfin, la mise en commun des trireesdu cours de chaque année induirait en
moyenne des baisses de pension pour les décilessée en moyenne des baisses beaucoup
plus faibles pour les déciles les plus faibles.

Graphique 10 : Variation de la pension consécutiva chaque élément du passage
au calcul global de la pension, par décile de satai
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global : un SAM global plus élevé implique que knpion est, avant application du minimum, plus peodu
seuil de ce minimum, et donc que le différentiepdasion sera plus faible.

3 Ce résultat est toutefois a considérer avec prgjenar il reléve en partie de la modélisation des
comportements de départ a la retraite retenue datis étude ainsi que de la non-présence des régime
complémentaires du RSI dans I'écrétement du minirnantributif (cf. complément 6).
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Polyaffiliés CNAV/RSI
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Lecture : pour les polyaffiliés de la CNAV et de la MSA apfenant au L décile de salaire de référence, le
calcul du SAM global entraine un gain de pensioyenoe de 1,7 %.

Note: cf. graphique 6.

Champ: polyaffiliés de la génération 1950 ayant une mEmsu sein de deux régimes général et alignés
(CNAV/MSA et CNAV/RSI, les individus peuvent bér@ér d'une pension dans un autre régime que les deu
mentionnés).

Sources: EIC2005, EIR2008, PROMESS, CALIPER.

Au total, les effets redistributifs du passage &calcul global de la pension sont difficiles a
apprécier. On constate cependant que ce calcus, ldarconditions applicables actuellement
aux monopensionnés, conduirait a des baisses dsiopersurtout pour les déciles
intermédiaires. Les effets seraient en revanchpeunplus faibles pour les polypensionnés a
plus bas revenus, qui ont souvent validé des duréess longues et seraient donc moins
souvent perdants aux mesures d’unification du tales durées, ainsi que pour ceux a plus
hauts revenus, pour lesquels le gain en termeg\Nes@rait plus élevé.

3.3. La neutralisation compléte des regles affedtées polypensionnés aurait un
impact financier pour les régimes et ne serait sat@mute pas aussi défavorable pour
les futurs polypensionnés

Le calcul global du SAM ou de la pension n’est pastre sur la répartition des montants de
pension versés par les différents régimes. Ainansdla simulation d’'un calcul global du
SAM, la MSA salariées et la CNAV devraient verser supplément de pension aux
polypensionnés CNAV / MSA salariés nés en 1950aets@ement égal a 12,4 % et 0,8 %. En
revanche, la CNAV verserait un supplément de pensie 6,5 % aux polypensionnés
CNAV / RSI nés en 1950 et le RSI bénéficierait antmire d’'une réduction des pensions a
verser, de 0,6 % pour les commercants et de 3,8%les artisans.

Par ailleurs, avec le passage a un SAM global Eakur les 25 meilleures années de toute la
carriere, la pension du premier régime d'affiliatipourrait étre fonction en grande partie,
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voire en totalité, des salaires de fin de carmEmeus en dehors de la période d’activité liée a
ce régimé&’. Le lien entre les cotisations percues par lemégau titre d’'un assuré et les
pensions versées a cet assuré serait ainsi daeagitigndu, ce qui pourrait poser la question
de transferts financiers entre les régimes coneerné

En outre, le calcul global de la pension, en cosahitia une pension moyenne plus faible pour
les polypensionnés (-1,8 %, pour les polypensiomieé® CNAV et des régimes alignés nés
en 1950), aurait pour contrepartie des gains peasémble des régimes considérés. Si ces
gains étaient réinjectés dans le systeme, la iépartles montants de pension versés par les
différents régimes et les effets en termes de tréduision pour les retraités seraient
naturellement modifiés.

Les résultats concernant I'impact pour les retsadé la neutralisation compléte des régles
affectant les polypensionnés doivent également @liegivisés car ils se fondent sur une
génération (1950) ayant des durées d’assurande/esteent longues, ce qui conduit a un effet
du non-plafonnement du coefficient de proratisatparticulierement favorable pour les

polypensionnés de cette génération.

Pour les générations plus récentes, la part dgpg@usionnés dépassant la durée d’assurance
requise a I'age d’ouverture des droits devrait ptues faible. Si, pour les femmes, cette part
devrait augmenter entre les générations 1950 & AA diminuer entre les générations 1958
et 1974 pour retrouver un niveau proche de celdadgnération 1950 (environ 40 %), dans
le cas des hommes, elle devrait fortement baisses &s générations 1950 et 1974, passant
d’environ 50 % a 20 % (cf. graphique 5). L’effet don-plafonnement du coefficient de
proratisation devrait en conséquence étre globalemmoins favorable pour les
polypensionnés nés dans les années 60 et 70.

De plus, pour ces générations, contrairement & cele en 1950, 'effet relativement plus
défavorable pour les polypensionnés de I'indexasianles prix des salaires portés au compte
pour le calcul du SAM (en raison de l'intégraticand le SAM de salaires de début de carriere
pour certains polypensionnés) jouera pleinement.

Enfin, I'impact pour les retraités de la neutrdisa compléte des regles affectant les
polypensionnés dépend des profils de carriere, éwoluent au fil des générations.
En particulier, les difficultés d’insertion surearché du travail ont pu accroitre la fréquence
des salaires annuels tres faibles au cours degesueédébut de carriere, ce qui peut induire
une situation relativement plus défavorable poargdelypensionnés des générations les plus
récentes.

Au total, les résultats obtenus pour la générat@sD ne peuvent étre étendus aux générations
plus jeunes. La neutralisation compléte des régfiestant les polypensionnés ne devrait pas
étre aussi défavorable, en moyenne, pour les fytoisgensionnés ; elle devrait méme étre
bénéfique a une part plus grande d’entre eux qumidas polypensionnés actuels, compte
tenu de la baisse des durées moyennes validées des fgénérations et de la montée en
charge progressive de l'indexation des salaire®p@u compte sur les prix.

“0par exemple, dans le cas simple d’une carriéfsdmns passés dans le premier régime puis 25 aségpdans
le second régime, avec rémunération strictememgsante tout au long de la carriére.
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Quelques remarques conclusives

1) L’'analyse détaillée qui vient d’étre faite de luation des polypensionnés fait apparaitre
gue ceux-ci représentent pres de 40 % des homn&&%tdes femmes des générations qui
viennent de partir a la retraite. Ces retraitéggeent au moins deux pensions versées en
rente par un régime de retraite de base, auxquelgsute dans de nombreux cas au moins
une retraite complémentaire obligatoire, commeelasppn ARRCO pour les salariés du privée.

La proportion des retraités de ces générationgigfuété affiliés a plusieurs régimes au cours
de leur carriére (polyaffiliés) est plus élevée aac(environ 50 % des hommes et prés de
40 % des femmes) dans la mesure ou certains adéwdgs droits insuffisants pour bénéficier

d’'une pension en rente.

En termes d’évolution, la part des polypensionnéing@nué entre les générations 1920 et
1940 pour les hommes, passant d’environ 50 % a 480%6 a 50 % pour les polyaffiliés), du
fait principalement du recul du secteur agricolegst restée relativement stable pour les
femmes aux alentours de 30 % (35 % pour les palivest).

Pour les générations plus jeunes, la part des ffiiBs en cours de carriére, a un age donne,
a diminué jusqu’aux générations nées dans les arrig$®, dans un contexte de recul du non-
salariat, mais remonte lIégérement pour les géonésatiées au début des années 1970. Si la
baisse observée globalement au fil des générat@xplique en partie par le fait que le
changement de régime se fait de plus en plus t@nd th carriere, il n'est pas exclu que la
part des polyaffiliés et celle des polypensionnég@entent plus nettement a I'avenir, compte
tenu notamment de la mobilité qui pourrait caraséér I'évolution des parcours
professionnels.

Les polypensionnés actuels ont en moyenne validé@deges plus longues sur 'ensemble de
leurs régimes et ont ainsi une retraite totale egyanne plus élevée que les monopensionnés
des mémes régimes. En 2008, le montant total deigpede droit direct était en moyenne de
1 286 euros pour les polypensionnés et de 1 13&qour les monopensionnés. A l'inverse,
pour les retraités de droit direct ayant validé aagiere complete, les monopensionnés ont
percu en 2008 des pensions de droit direct en nmeyeplus élevées que les
polypensionnés (respectivement 1 645 euros et 1ed8ds). Cette simple comparaison de
pensions moyennes ne permet bien évidemment pesndture que I'écart résulte du simple
fait d’étre polypensionné, la population des pohgiennés en termes de niveaux de salaires,
profils de carriere, secteurs d'activité, genregtamt pas comparable a celle des
monopensionnés.

2) Les polypensionnés sont confrontés aux différemieesegles entre les régimes dont ils
relevent. Ceci est source de complexité — ce god rd’autant plus indispensables la
coordination entre les régimes et le développemantours du droit a I'information — mais
n’'est pas spécifique aux polypensionnés, ces diifggs de regles concernant également les
monopensionnés de différents régimes.

En revanche, le simple fait d’étre polypensionné€nma de deux régimes qui auraient des
regles identiques, a des conséquences, parfoisnégligeables, sur le niveau total de la
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pension. Les régles de calcul de la pension sost parfois favorables, parfois défavorables,
aux polypensionnés.

Plus précisément, pour les polypensionnés de ré&gmme regles comparables, comme le
régime général et les régimes dits « alignés » (M8lariés et RSI), les regles de calcul du
salaire de référence utilisé pour le calcul de énson sont plutdét défavorables aux
polypensionnés, alors que les regles de décomptedigée validée tendent le plus souvent a
les avantager.

Au total, les effets combinés des régles affedespolypensionnés du régime général et des
régimes alignés apparaissent le plus souvent falawapour les polypensionnés des
générations partant a la retraite actuellementplbs, la neutralisation des regles affectant
spécifiguement les polypensionnés pourrait avosr eféets |égerement anti-redistributifs, les
plus pénalisés par les régles actuelles étanttpditt@s parmi les revenus moyens ou élevés.
Toutefois, du fait de la baisse des durées moyewvalees au fil des générations et de la
hausse de la durée de référence et de la montébhagege progressive de l'indexation des
salaires portés au compte sur les prix, ce bilabail pourrait étre moins positif pour les
générations futures de polypensionnés. Il s’agibetne d’'un bilan global qui recouvre des
disparités de situation entre polypensionneés.

3) Il peut paraitre légitime de modifier certainess deégles actuelles qui apparaissent
particulierement défavorables aux polypensionnésmment pour le calcul du salaire annuel
moyen (SAM), dans le prolongement de ce qui a &téeh 2003 avec la proratisation du
nombre d’'années de salaires prises en compte poaaltul du SAM et I'exclusion des
années ne validant pas de trimestre. En particudeguestion de la proratisation du SAM
pour les polypensionnés du régime général et dmesgnon alignés (régimes spéciaux, mais
aussi CNAVPL ou MSA non-salariés) est fréequemmenteyée. Cependant, la proratisation
du SAM, lorsqu’elle existe, ne corrige que paréeient le probleme pour les polypensionnés
puisqu’on ne retient pas les 25 meilleures annéesodte leur carriere. De plus, certaines
regles concernant la durée sont a l'inverse favesabux polypensionnés par rapport aux
monopensionnés.

Dans ces conditions, deux approches sont conceyalbh®n exemptes chacune
d’'inconvénients : modifier seulement certaines disgles de fagcon a en limiter I'impact
défavorable en moyenne, mais au risque de souléesrdifficultés tant en termes de
cohérence d’ensemble que d'effets redistributifgl’équité vis-a-vis des monopensionnés ;
modifier I'ensemble des régles affectant les patgiennés, ce qui impliquerait un degré de
coordination ou d’intégration entre les régimessgiposeraitle factoune remise a plat du
systeme.

4) Au final, la situation des polypensionnés illusaecomplexité du systéme de retraite, liée
tant a la pluralité des régimes de base qu’a lardiié des regles de calcul de la retraite. Elle
renvoie aussi, conformément a la loi du 21 aolt32@0 des préoccupations d’égalité de
traitement entre les retraités. Les éléments destabrcontenus dans le présent rapport
pourront notamment contribuer a la réflexion nalersur les objectifs et les caractéristiques
d’'une réforme systémique de la prise en chargedole du risque vieillesse, qui devra étre
engagée a partir dif'semestre 2013 conformément a la loi du 9 nove2016.
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