CONSEIL NATIONAL
DE L' INSPECTION DU TRAVAIL

RAPPORT D'ACTIVITE

ANNEE 2015



PREAMBULE
Le cadre Iégal des attributions du Conseil Nationatle I'lnspection du Travail

Le Conseil National de [l'Inspection du Travail (QNlest une instance consultative
indépendante qui a pour réle de veiller & ce ggendéssions des agents de controle de
I'inspection du travail soient exercées dans leslitons garanties par les conventions n°81 et
129 de I'OIT et le code du travail. Le CNIT examire particulier si les éléments qui lui sont
présentés a l'appui de la saisine permettent diétlbxistence d'influences extérieures
indues ayant impacté l'activité de contrdle dedrapconcerné.

Le CNIT a été créé par le décret n° 2007-279 duagsr2007, dont les dispositions ont été
codifiées aux articles D. 8121-1 a D. 8121-12 ddecdu travail.

Ces dispositions ont été modifiées et complétéesepdécret n° 2016-299 du 14 mars 2016
relatif aux attributions, composition, mandatsaetdtionnement du CNIT.

Ce décret, qui a fait I'objet d’'une délibération @anseil en date du 27 mai 2015 et qui a été
présenté au Comité technique ministériel le 13 yeto2015, introduit les dispositions
suivantes :

- I'instauration de membres suppléants afin de reeméalix difficultés de fonctionnement
en cas d’absence ou d’empéchement des membres ;

-la possibilité donnée a l'autorité centrale dedpection du travail de présenter ses
observations dans les dossiers instruits par |ET@&WHe se faire communiquer ses avis ;

- I'inscription dans le code du travail des réglesrdélogiques applicables aux membres du
CNIT, en patrticulier le secret des débats et lexcjpes d’'indépendance, d'impatrtialité et
d’intégrité.

L'annexe 1 du présent rapport détaille dans unetabl comparatif 'ensemble des
modifications apportées par le décret du 14 mai$20

| - Le fonctionnement du Conseil

1° Composition du CNIT

Deux remplacements ont eu lieu au début de 'a@0&8 (arrété du 26 janvier 2015) :

- Monsieur Jean-Francois DUTERTRE, directeur régiales entreprises, de la concurrence,
de la consommation, du travail et de 'emploi, mp&acé Monsieur Serge LOPEZ ;

- Monsieur Marc CORCHAND, contréleur du travail, aygacé Monsieur Mathieu AMANS.

Les membres qui ont siégé aux réunions du CNIToawsode I'année 2015 sont les suivants :

- Monsieur Jean-Francois MERLE, Président du CNIT¢iém Conseiller d’Etat en service
extraordinaire,

- Monsieur Marc CORCHAND, Contréleur du travail,
- Madame Martine CORNELOUP, Inspectrice du travail,

- Monsieur Jean-Francois DUTERTRE, Directeur régiales entreprises, de la concurrence,
de la consommation, du travail et de I'emploi,

- Monsieur Jean-Yves FROUIN, Président de la charsbeele de la Cour de Cassation,
- Madame Agnés JEANNET, Inspectrice générale degedfaociales.



2° Changement de secrétariat

Dans le cadre de la réorganisation du serviceatentiation territoriale (SAT) au sein de la
direction générale du travail, le secrétariat duTGMssuré par le département du pilotage du
systeme d’inspection du travail (DPSIT) jusqu’ditadu mois d’aolt 2015, a été confié au
département de I'appui au systeme d’inspectiorraitatl (DASIT).

3° Réunions du CNIT en 2015

Le CNIT s’est réuni a quatre reprises en 2015. dreses du jour ont porté sur I'examen de
sept saisines, sur la consultation sur le projedaet précité et sur la révision du reglement
intérieur du Conseil.

4 ° La modification du reglement intérieur du CNIT

Conformément a l'article D. 8121-9 du code du tiala CNIT établit un reglement intérieur.
Le reglement intérieur, approuvé par arrété du 20 2008, a fait I'objet d’'une révision
discutée en séance du 27 mai 2015, principalenmmtgrendre en compte les modifications
introduites par le décret précité et pour prédsemodalités d’instruction d’une saisine.

Les membres du Conseil ont souhaité compléterdkemeent intérieur par les dispositions
suivantes :

- les prérogatives des membres suppléants. Il esthmmoént précisé que les membres
suppléants peuvent demander a assister a une sganéas par an, méme en présence de
son titulaire, afin de se familiariser avec le fitmenement de l'instance ;

- le renforcement du principe du contradictoire danstruction des dossiers ;
- les conditions de cl6éture d’'un dossier ;

- la notification de l'avis a la partie mise en cawtea l'autorité centrale du systeme
d’inspection du travail ;

- la réaffirmation de la discrétion professionnell@le la neutralité des membres ;
- I'instauration d’un roulement parmi les membreSGNIT pour I'instruction des saisines ;

Conformément aux dispositions de larticle D. 821 code du travail, ce réglement
intérieur a été approuveé par arrété ministérieldlunars 2016.

Le nouveau reglement intérieur du CNIT est joinkanexe du présent rapport.

5 ° Diffusion de I'information relative au CNIT slintranet de I'inspection du travail

Une nouvelle rubrique sur le CNIT a été ouvertesdbimtranet SITERE, dans la partie
« Systeme d'Inspection du Travail ».

Cette rubrique contient des informations relatigesfonctionnement et a l'activité de cette
instance, en particulier les avis rendus par IeTCNI



lI- Les Avis rendus par le CNIT en 2015

Les saisines instruites en 2015 proviennent exaunsent d’agents de contrdle (contréleur,
inspecteur et directeur-adjoint du travail). Toutes saisines ont été considérées comme
recevables, ou partiellement recevables.

Ces saisines ont été discutées lors des séanc&y drai, du 21 octobre et du 2 décembre
2015 et ont donné lieu a I'élaboration de cing avigifiés aux parties intéressées. Deux
dossiers sont en cours d’instruction au 31 déce@bi&.

> Avis n°12-0001

Sept inspecteurs du travail d'une méme unité terale ont saisi le CNIT de plusieurs

guestions relatives, d’'une part, aux relationsecids agents de contrdle et le parquet et,
d’autre part, aux interventions du responsable itButerritoriale et du Préfet dans une
procédure de lutte contre le travail illégal.

Malgré I'ancienneté de la saisine et de I'impodsématérielle de procéder a une enquéte
contradictoire, les membres du CNIT ont considéréd gonvenait d’apporter une réponse de
principe aux questions souleveées.

Dans son avis du 27 mai 2015, le CNIT s’est proésw les points suivants :

- un agent de contréle peut avoir des relations tigeavec le procureur de la République et
lui transmettre toute information en lien avec ymwecédure pénale, sous réserve du
respect du principe de confidentialité des plaintes

- un responsable hiérarchique peut solliciter d’uenagoutes les informations sur une
entreprise donnée, y compris les éléments d’'uneépiige pénale, sous réserve que cette
demande n’ait ni pour objet, ni pour effet, dedainbstacle a une action de contréle. Le
CNIT précise qu'il est souhaitable que I'agent @né soit informé par sa hiérarchie de
la finalité de cette demande ;

- lorsque le Préfet demande au Direccte des élémmelatifs a I'application du code du
travail dans une entreprise, ce dernier doit lesr&unsmettre, sous réserve des principes
de confidentialité¢ de plaintes, d’'indépendance dgents de contréle et de sécurité
juridique des procédures pénales en cours. Lefaitle Préfet rencontre les représentants
d'une entreprise faisant I'objet d’une procédur@glé ne constitue pas une influence
extérieure indue, sous réserve qu'il n'intervieqas auprés des agents de contrdle afin
d’orienter leur action.

> Avis n°14-0004 et n°15-0002

La saisine 14-0004 porte sur le recrutement d'wumg personne en qualité de vacataire
chargée du classement de dossiers d’entreprisesjliears fille du président départemental
du Medef. Il est précisé que lintéressée auravdilé dans des entreprises soumises au
contr6le de I'inspection et dont le dossier cordrait des plaintes de salariés. L’auteur de la
saisine évoque un risque d'atteinte au principe cdefidentialité des plaintes et de
constitution d’un conflit d’intéréts.

Le CNIT considére en premier lieu que le refus dlaoche de lintéressée fondée sur son
appartenance familiale pourrait caractériser uit déldiscrimination.



Concernant les problématiques liées a la confiditgtides plaintes et au conflit d’'intéréts, le
CNIT énonce les principes suivants :

- les vacataires sont soumis aux mémes obligationssat@et professionnel et de
confidentialité des plaintes que les agents de grdalic ;

hY

- la mission confiée a la vacataire, qui n'exige pase position dindépendance,
d’'impartialité et d’objectivité, ne permet pas dBlir une éventuelle situation de conflit
d’intéréts liée a sa situation familiale ;

- il revient a l'autorité hiérarchiqgue de rappelernslales contrats des vacataires les
obligations qui leur incombent en application daagipes de déontologie de I'inspection
du travail et de s’assurer que les taches qui $emt confiées ne les placent pas en
situation de conflit d’intéréts.

Le CNIT a réaffirmé cette position dans son aviE5a0002, a la suite de saisines de plusieurs
agents de contréle d’'une méme unité départememédddives au recrutement d’'une personne
sous contrat de droit privé pour assurer le trat@ndu courrier de I'inspection du travalil.

> Avis n°14-0005

Deux inspecteurs du travail ont saisi le CNIT saircbntenu d’'un courrier adressé par le
responsable d’'unité départementale (RUD) a unesmse faisant I'objet d’'une procédure
pénale pour prét de main d’ceuvre a but lucratif.

Les inspecteurs estiment que le courrier du RUDMtdIs n'ont eu connaissance que
postérieurement lors du départ a la retraite delereier, est préjudiciable a la procédure
pénale qu’ils ont engagée. Dans le courrier incrénile RUD répond favorablement a
I'entreprise concernée qui l'interrogeait sur lssenen ceuvre d’'une charte de sous-traitance
suite au proces-verbal relevé a son encontre. LB Ridique notamment que, au regard de
cette charte, # n’y a aucune raison pour que les constats fpds I'inspecteur du travail sur
une période antérieure mettent en cause la coniérie (son) activite.

Le CNIT considere que les faits rapportés ne pdemetpas d'établir I'existence d’une
influence extérieure indue, dés lors que le RUBstn&aucun moment intervenu aupres des
inspecteurs pour interférer dans leur action etlgusourrier incriminé ne comporte aucune
mention qui viendrait contredire les constats depecteurs.

Le CNIT regrette toutefois I'absence de transpagatans la démarche du RUD, qui n’a pas
informé les inspecteurs de sa réponse a I'entepees qui a pu leur donner le sentiment que
l'intervention du RUD constituait une atteinte arlaction de contrdle.

Le CNIT souligne la nécessité d’établir une relatite confiance entre les agents de contréle
et les responsables des services de l'inspectidradail.

> Avis n°14-0006

Un directeur adjoint du travail sollicite I'avis dDNIT sur un courrier que lui a adressé le
Directeur Général du Travail (DGT), dans lequetieaier lui reproche d’avoir manqué a ses
obligations de réserve et de loyauté et d’avoe@# la cohérence de I'action administrative.

Dans les faits, le Directeur Général du Travait faief a I'intéressé d’avoir expressément
mentionné dans un mail adressé a une entrepriseabpée dans le retrait d’'amiante que les
logigrammes « amiante » élaborés et diffusés paD@GT n’avaient aucune valeur
réglementaire.



Le CNIT a considéré cette demande comme recevalieotif que, méme si la lettre du DGT
a été sans incidence sur l'action de contréle detdur de la saisine, la nature des griefs
formulés n’était pas sans lien avec lesorditions dans lesquelles ['agent de contrélejtdo
pouvoir exercer sa mission

En premier lieu, le dossier mettant en cause desnges courriels, le CNIT souhaite rappeler
gue la rédaction des courriels destinés aux usaggrique les mémes précautions et
prudence qu’une lettre formalisée, dans la mesuits@nt la méme portée juridique.

Le CNIT indique de fagon générale que I'agent detréde conserve I'entiére responsabilité
des suites données a ses constats. Par ailleupsédise, qu’'en lI'espéce, la position du
requérant sur les textes applicables ne saurato@nsidérée comme infondée, I'entreprise
s’étant finalement conformé a ses demandes.

Sur le fond, le CNIT considere qu’ilriappartenait pas a I'agent de controle, és qualiis-
a-vis d'un usager de l'administration, de porter eurppréciation sur les logigrammes
élaborés par la direction générale du travail (. L fait qu’une circulaire soit dépourvue de
valeur réglementaire ne change rien a I'obligatigour les services déconcentrés, de mettre
en ceuvre les instructions données par l'autoritérdrichique pour préciser ou éclairer
I'application du droit positif, sauf & ce que cestructions soient manifestement illégales, ce
qui ne ressort pas du cas d’espéce. Seul le jugeirastratif, s’il avait été saisi, aurait été
|égitime pour se prononcer sur le contenu de cssuations(...).

En l'occurrence, linspecteur du travail, en adraes a une personne extérieure des
commentaires déniant toute valeur aux instructidada direction générale du travail qu'il
lui appartenait de mettre en ceuvre, ne s’est pagsotmé au devoir de réserve qui s'impose a
tout fonctionnaire».



ANNEXE

CONSEIL NATIONAL DE L'INSPECTION DU TRAVAIL

REGLEMENT INTERIEUR

Chapitre 1¥ : Fonctionnement

Article 1°'

Le Conseil national de I'inspection du travailréenit au moins trois fois par an, sur
convocation de son président, qui arréte I'ordrgod.

Il est convoqué de plein droit dans le délai domis a la demande d’au moins trois de
ses membres titulaires, formulée par lettre adeeaséPrésident. Cette lettre précise I'ordre
du jour sur lequel la réunion est demandée.

Article 2

Sauf urgence motivée, l'ordre du jour, accompadesg pieces afférentes a chaque
affaire, est adressé aux membres titulaires du €loas moins quinze jours avant la date de
la réunion. Lorsqu’'un membre titulaire prévoit dufie pourra pas étre présent, il lui
appartient de transmettre les éléments a son aam@éd’en informer le secrétariat.

Tout membre titulaire peut demander l'inscriptidine question a I'ordre du jour.
Lorsque cette demande est formulée aprés I'envbodire du jour, le Conseil détermine, au
début de la séance, s'il ajoute cette questioror@re du jour ou s'il l'inscrit a celui de la
séance suivante.

Une fois par an, un membre suppléant peut, pourfaseiliariser avec le
fonctionnement de l'instance, demander a assist@esséance, y compris en cas de présence
de son titulaire.

Article 3

Le Conseil délibére valablement lorsque quatrenains de ses membres, titulaires ou
suppléants, sont présents, parmi lesquels au nubirdes membres titulaires ou suppléants
désignés sur proposition des commissions admitilgtga paritaires des corps
interministériels des inspecteurs et contrleurtralail.

Lorsque le quorum n’est pas atteint, il est connog nouveau dans un délai de cing
jours francs et délibere valablement quel quelsaibmbre des présents.



Article 4

Lors de chaque renouvellement triennal du Conde#ést procédé a I'élection du
président, sous la présidence du doyen d’age. dtiéledu président est acquise a la majorité
absolue des suffrages exprimeés.

Article 5

En cas d'absence ponctuelle du président lorseddes réunions du Conseil, la
présidence de séance est assurée par le doyeredds@s présents.

Article 6

Un compte rendu de chaque réunion, retracant deeneaexplicite les questions de
principe examinées et les avis formulés, est pé&épar le secrétariat du Conseil et soumis a
'approbation du Conseil lors de sa plus prochaéance. Il est adressé a I'ensemble des
membres titulaires et suppléants.

Article 7

Le secrétariat du Conseil est identifié distinctatrdes autres services de la direction
générale du travail. Il est placé sous l'autoritéctionnelle du président.

Il est chargé de I'enregistrement des saisineseekedr suivi, des convocations et
comptes rendus des travaux du Conseil, de la catiifin des avis et de la préparation du
rapport annuel.

Il assiste matériellement les membres du Conseis daxercice de leur mandat et
dans la réalisation des taches qui leur sont cesifece titre.

Chapitre 2 : Traitement des saisines

Article 8

La saisine du Conseil est effectuée par écritseerétariat du Conseil appose sur
chaque lettre de saisine recue un timbre a date euméro d’enregistrement. Il adresse au
requérant un accusé de réception.

Article 9

Pour étre recevable, la saisine effectuée pargamtaparticipant aux activités de
contrble de I'inspection du travail doit étre éerédt signée, faire référence a des actes précis
émanant d’une autorité administrative désignéegicrier en quoi l'intéressé estime que ces
actes portent directement et personnellement &dtaunx conditions d’exercice de sa mission.



Article 10

Pour étre recevable, la saisine effectuée paritestre du travail ou par un autre
ministre en charge d’un service d’inspection dwaradoit étre signée par le ministre ou par
le directeur de son cabinet. Une saisine effecha¥el’autorité centrale de I'inspection du
travail doit étre signée par le directeur génétatrdvail. Elle doit porter sur des questions a
caractere général concernant le respect des nssstogaranties de l'inspection du travail.
Elle ne peut comporter de référence a des actegaguraient permettre de les imputer, dans
le cadre d’'une procédure disciplinaire, a un owsiglurs agents participant aux activités de
controle.

Article 11

Le Conseil se prononce sur la recevabilité desrses qui lui sont adressées.

Lorsque la recevabilité ou l'irrecevabilité d’usaisine est manifeste, le président
procéde a une consultation écrite ou par courfiect®nique des membres titulaires du
Conseil, en leur communiquant une copie de larsaiSauf avis contraire d’'un des membres,
exprimé dans un délai de sept jours, il informerdguérant de la recevabilité ou de
l'irrecevabilité de sa demande.

Lorsqu’il existe un doute sur la recevabilité dil apparait que des informations
complémentaires sont nécessaires pour se pronsocéa recevabilité d’'une saisine, il est
statué lors de la plus prochaine réunion du Conapiks, le cas échéant, que le président ait
écrit au requérant pour solliciter ces informatiolhsen informe les membres titulaires du
Conseil par écrit ou par courrier électroniqueleem communiquant une copie de la saisine et
de sa réponse.

Article 12

Les saisines sont instruites, a tour de réle, ygpamembre titulaire du Conseil, en
fonction d’'un tableau établi au début de chaque damme. Lorsque la nature ou la
complexité de I'affaire le requiert, ou a la demarmtl rapporteur désigné, un autre membre
peut étre affecté a l'instruction du dossier.

Si un membre titulaire a qui il revient d'instrelirun dossier prévoit qu’il sera
indisponible pour une période de plusieurs moiss Jaour autant se trouver en situation
d’empéchement, il peut demander a ce que son sgple remplace dans cette fonction.
Dans ce cas, un membre titulaire lui est assoaié [finstruction du dossier.

Lorsqu'un membre du Conseil estime que des raatigpersonnelles ou
professionnelles, actuelles ou récentes, avecelmude la saisine ou avec lautorité
administrative mise en cause seraient de natugkater en situation de conflit d'intéréts ou
ne lui permettraient pas de réaliser I'instructdenl’affaire en toute indépendance, il en fait
part au président et se déporte.

Article 13

Une fois qu'il a été statué sur la recevabilitélaesaisine et qu'un rapporteur a été
désigné, le secrétariat en informe le requérant.



Il informe également de la saisine et de la dégign d’'un rapporteur la partie mise en
cause, et lui communique la lettre de saisin€iky; a lieu, les pieces annexes.

Le secrétariat communique également ces élémehditarité centrale du systéme
d’'inspection du travail et, si la partie mise emusmE appartient au systeme d’inspection du
travail & son responsable hiérarchique.

Il mentionne sur ces courriers de transmissiodal limite fixée par le rapporteur
pour produire une réponse ou des observations.

Chapitre 3 : Traitement des avis

Article 14

L’instruction d’'une saisine effectuée par un ageaticipant aux activités de controle
consiste a chercher a établir la réalité des fadsminés, a analyser le contexte dans lequel
ils sont intervenus et a apprécier si, et le cagaat dans quelle mesure, ils ont directement et
personnellement porté atteinte aux conditions d@ge de sa mission.

Article 15

by

L’instruction est contradictoire, a charge et &ldgge, et réalisée, dans toute la
mesure du possible, sur la base de piéces écrites.

Le rapporteur peut procéder a l'audition de l'autele la saisine, de Il'autorité
administrative mise en cause, ou de témoins, peesophysiques ou morales, cités par les
parties. Ces auditions font I'objet d’'un comptedenqui peut étre établi par un membre du
secrétariat mais reste réalisé sous la seule reabiité du rapporteur, et qui est tenu a la
disposition des membres du Conseil.

Lorsque la complexité des affaires le requiert, @onseil peut proposer
exceptionnellement au ministre concerné de dilgeahe mission d’'inspection générale. Le
rapporteur peut aussi, pour les mémes raisonsppeo@u Conseil d’entendre les parties.

Article 16

Si la partie mise en cause répond par écrit a@mehts contenus dans la saisine, le
rapporteur peut, s'il je juge utile, communiquetteeéponse au requérant.

Si le requérant fait part de nouveaux élémentguade cette réponse, ces nouveaux
éléments sont communiqués a la partie mise en cause

Lorsqu’il estime disposer des éléments nécessairesn rapport, le rapporteur
détermine une date de cl6ture de l'instructionllees est communiquée par le secrétariat aux
parties en leur précisant qu’aucune observatiowelt®ine sera recue apres cette date.



Article 17

L’instruction d’'une saisine effectuée par un nti@sou par l'autorité centrale de
l'inspection du travail consiste a analyser la ¢oessoumise au Conseil et a lui apporter des
réponses circonstanciées destinées a garantspeatdes conditions d’exercice des missions
d’inspection du travail.

Le rapporteur peut procéder, ou proposer au Clomgeiprocéder, a l'audition
d’experts. Il peut solliciter la direction générdle travail pour disposer d’un appui en matiere
de recherches documentaires.

Article 18

Lorsque l'instruction est close, le rapporteurigédun rapport et un projet d’avis
motivé. lls sont adressés aux membres du Consed kordre du jour de la séance au cours
de laquelle ils seront examinés.

Le Conseil se prononce sur le projet d’avis a &gomité. En cas de partage égal des
voix, la voix du président est prépondérante.

Article 19

L’avis est notifié a I'auteur de la saisine, ®@&tie mise en cause, a l'autorité centrale
du systéme d’inspection du travail, au ministre, slon les cas, a la commission
administrative ou au comité technique paritaire.

Chapitre 4 : Rapport annuel et dispositions diverses

Article 20

Le rapport annuel retrace l'activité¢ du Consdilest délibéré dans les conditions
prévues a l'article 18.

Article 21

Les membres du Conseil s’obligent a la discréfimfessionnelle et s’abstiennent de
prendre des positions publiques en ce qui condemaffaires individuelles dont le Consell
est saisi et les délibérations auxquelles ellesméot lieu.

Article 22

Le présent réglement intérieur peut étre modifi€omplété, a linitiative du président
ou de I'un des membres du Conseil, dans les foquesnt présidé a son adoption et a son
approbation.



