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FEPUBLINTE FAANCALSE
' MINISTERE DES AFFATIRES SOCIALES
ET DE LA SOLIDARITE NATIONALE

Direction de 1'Administration Générale, du Personnel et du Budget
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PARIS, le 13 JUIN 1983
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NOTE & 1'attention de_

Monsieur le Déldgué a 1'temploi
Monsieur le Directeur général de la santé

: - Mesdames et Messieurs les Directeurs et
\tgc',_;mm%é Chefs de service de 1'administration
SR centrale

LILLE B

j

Mgsdames et Messieurs les Directeurs
régionaux et départementaux des services
extérieurs ‘

5/Cs de Messieurs les Commissaires de la
- République

Mesdames et Messieurs les Directeurs généraux
et Directeurs des Etablissements publics
nationaux

OBJRT : Libertés et draitn syndicaux.

Le décret n® 82-447 dQu 28 mai 1982 a tout 2 1a fols donné
une base juridique indiscutable 3 liexercice du droit syndical
dans la fonction publique et marqué la volonté du Gouvernement
nggegover et dlaccrottre les droits des agents des services de

at.

La présente note a pour objet de définir les modalités
dfapp%ication, au ministére des affaires sociales et de ia soli~
darité nationale, du nouveau décret ai vu des dispositions de la
¢irculaire FP n° 1487 du 18 novembre 1982 (cf. note de transmise
sion DAGPB n°® 513 du 413 décembre 1982},

Les observations qui suivent, complitemt donc cslles de
la circulaire précitée de la fonction publigue, :
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1°) ~ Les_locaux syndicaux

- l'administration doit mettre des locaux i la disposition des

organisations syndicales les plus représentati
section locale {grticle 3)e 3 P ves ayant une

Pour l'appréciation des seuilsdes 50 et des 500 agents, visé

a l'article 3 du décret, ia circulaire n° 1487 re%ient’la =
notion dfimmeubles ou de groupes dtimmeubles situds & proxi-
mité immédiate les uns des autres., Par ailleurs, l'ensemble

des agents appartenant physiquement 3 un service, quelle que
soit leur origine, est & prendre en ccngidération 3 clest ‘.
notamment le cas des agents départementaux mis & la dispo-
sition des D,D.A.S.S, - :

Stagissant des éguipements indispensables & 1l'exercice de
1'activité syndicale, 1'administration doit, en tout état de @
cause, d'une part, mettre & la disposition des organisations
syndicales concernées le mobilier nécessaire, une machine

a4 dactylographier et un poste téléphonique et, d'autre part,
prendre en charge le cofit de l‘'abonnement de ce poste.

Pour le reste, la concertation avec les organisations syndi-
caeles de chaque service déterminera, dens les limites des
crédits disponibles et en considération des pratigues exis-
tantes, -les conditions de l'aide matérielle apportée par
ltadministration & ces organisations.

Une franchise pourrait &tre arrétée -aprés négociation au niveau
de chaque service régional ou départemental pour la prise en
cherge du colt des communications téléphoniques.

Stagissant du concours pour l'acheminement des correspondance
un seull minimum d'aide pourrait &tre accordé, forfaitairemen
pour chague année, en fonction de certains types dfactivité. .

Enfin, en ce quil concerne les matériels de reproduction, il
pourrait &tre proposé, lorsque l'emplol de moyens indivie .
duslisés s'aviére impossible, la mise & disposition de moyens _
collectifs propres aux organisations syndicales les plus
représentatives ou ltaccds aux moyens de reproduction de 1l'ad-

ministration. -

2°) ~ Les réunions syndicales

Ltunique limite & 1'exercice du droit des agents a
assister aux réunions d'information syndicale est, confor-
mément aux termes de la note n°® 96 du 22 février 1983, celle
des 12 heures par agent et par année civile, délais de route

non compris, .
Toutefois, afin dlassurer le meilleur fonctionnement

possible du service, 11 convient de suggérer aux o;ganisations
syndicales les plus représentatives de tenir ces réunions en

fin de matinéc,
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-forme aux indications de la circulaire du 18 novembre 1982, Elle

est, par la suite, distribué librement par ces organisations,

]
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Par ailleurs, les personnalités extérieures au service
evant libre accés aux réunions statutaires ou g'informatlon
organisées dans ll'enceinte des batimgnts adminlstrgtifs, en
application des articles &4 et 5 du déeret du 28 mai 1982, par
les organisations syndicales sont les représentants syndicaux
mandatgs par ces organisations,

Cette interbrétation de 1l'article 6 du décret est con-
se fonde sur le fait que les "représentants" visés au dit article,

dans la mesure ol ils sont "mandatés" par une organisation syndi-
cale, doivent nécessairement &tre des "représentants syndicauxh,

3°) - Autorisations spéciales d'absence

3¢1. = Les articles 13 et 14 du décret étayent les cone
ditions dfapplication du principe posé par ltarticle 12,

Ainsi, les autorisations spécileles d'absence de
ltarticle 14 ouvrent la possibilité d'attribuer aux organisations
syndicales, compte tenu de leur représentativité respective, um
nombre d'autorisations spéciales d'absence &gal au 1/10002me gu
nombre de journées effectivement travaillées, pour les activités
institutionnelles de leurs sections ou organisations locales,
départementales ou régionales (& noter que les unions de sections
relévent de 1l'article 14 et non de 1l'article 13, lequel concerne
les unions de syndicats - au moins les unions départementales),

Cette innovation de l'article 14 permet par con-
séquent d'accorder des autorisations d'absence ponctuelles gux
membres de ces sections ou organisations, qui auront &été mandatés,
soit pour.-préparer, pendant les heures de service, une réunion
qutils tiendront en dehors de celles—-cl, soit pour se réunir 2
quelgues-uns pendant les heures de service,

- Le contingent global de ces autorisatinns
spéciales d'absence est calculé au niveau national, puis réparti
entre les organisations syndicales nationdles sous 1a Forme '
de "chéques de demi-journdes". Chaque contingent ainsi attribué

Les modalités précises de cette procédure sercnt
définies dans une prochaine note. ‘

3:2. =I1 est convenu, par ailleurs, qu'un certain nom=
bre de membres du bureau ou de la commission exécutive de la
section ou organisation locale, départementale ou régionale,
constituée en application des statuts respectifs des organisatior:
syndicales, pourront bénéficier de 10 Jours dfabsence par an,

Ce nombre est fixé & 2, 3, & ou 5 selon que
effectif réel du service en cause est respectivement inférieur
70, 500, 1 500 pu au moins &gzl a 1 500.
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Les organisations syndicales doivent faire connaltre. .k
bar avance au chef de service la dési tion nominative des mean... . ;
bres du bureau ou de la commission exggﬁtive. Ces membres pouran,. L
bénéficier dtautorisations spéciales d'absence dans la limite.
totale de 20, 30, 40 ou 50 jours par an selon le cas.

303+ ~ I1 est précisé que les demandes d'autorisations-
spéciales d'absence doivent &tre présentées au chef de servica,
en principe, trois jours ouvréds avant la date de réunion,

4°) - Les décharges d'activité de service

Aux termes de ltarticle 16 du nouveau décret, le cone
tingent global de décharges totales dfactivité de service se
calcule par l'applicetion d'un bar&me dégressif & la somme des
effectifs des services centraux et extérieurs d'un département.
ministériel domné et des effectifs des &tablissements publics
de 1'Etat ne présentant pas de caractére industriel ou commere
cial et placés sous la tutelle dudit département,

Pour ce qui concerne le ministére des affaires sociale‘
et de la solidarité nationale, le total:des "effectifs" sous
réserve des rectifications qui s'imposeront lorsque sera connu:
le nombre exact de personnels mis & disposition, est le suivant .

~ agents de 1'Etat : 30 733
- agents des instituts et thermes nationaux

dlAix-les-Bains : 1 843

-~ agents de 1'A.N.P.E, ; : 11 132

- autres établisSsements I - = 1 092

- agents mis & la disposition des D.D.A.S.8: 47 968

; —

Totel des agents & prendre en considération 92 768

Ce qui, en application du barime, donne 245 décharges @
totales dlactivité de service, L, A = g

Ce contingent global de décharges fait ll'objet d'une
répartition au niveau national entre les org gisations‘syndl—
cales selon leur représentativité, 2 l'excep n des décharges "

attribudes & 1*A.N,P,E. qui recevra son contingent, soit :

Zhg x 41 132 = 29, 4 décharges totéleﬂ“(oﬁ"14?/5émes),

& charge pour cet établissement de répartir ces déchar-
ges entre les différentes organisations syndicales

Pour le reste, l'attribution & chaque organisation X
syndicale du contingent qui lul revient, sera effectuée en 1/5tme
de-décharge totale, clesi-a-dire en nombre de Jours
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Compte-teru du fait que 1l'appréciation de la représen-—
tativité des organisations syndicales exige dans certains sepr-
. vices et établissements publics scus tutelle le recours a une
consultation d'une partie ocu de 1lfensemble de leurs persomnels,
1'attribution des décharges respectera la chronclogie et les
modalités sulvantes :

4,1. I1 est d'ores et déj& procédé & la répariition de
86 décharges totales dlactivité de service, soit 430 décharges
partielles, correspondant aux 32 576 agents de 1'Etat EBO 733)
et des instituts et thermss nationaux d!Aix-les-Bains (1 843),

goit 2&% b 32 576.

Ce qui donne par organisation syndicale :

ohres de voix obtenues Ear‘;g syndicat
S ia e * TR

Nombre total de voix-

~ Union des syndicats Force duvrigre des affaires sociales

- Fédération C.F.D.T. Interco et Fédération C.F.D.T. de la
. sécurité sociale et des institutions sociales : 100

106

- FPédération C.G.T. des affaires sociales T 84
- Fédération nationale de 1l'Zducation nationaie (FEN)
(ensemble des syndicats des affaires sociales relevant
de la FEN) 2 - 52
- Fédération nationale des syndicats C.F.T.C des affaires
sociales s 4
-~ Syndicat national autonome des médecins ¥ 12
- Fédération nationale des syndicats de 1'inspection du
travail H 11
- Syndicat national des assistantes socizles scolaires H
.- Syndicat national des médecins (C.G.C.) C
~ Syndicat des cadres des affaires sanitaires et sociales
@ (C.c.c)) i il
= Byndicat général des administrateurs civils : 2
- Syndicat national des pharmaciens-inspecteurs : 2
- Syndicat des médecins-inspecteurs H 1
- Fédération nationale autonome des agents communaux et
hospitaliers 2 1
430

I1 convient d'cbserver que cette premiére répartition
est la seule pouvant &tre effectuée zu vu des résultats cbhbtenus
par les différentes organisations syndicales aux ccmmissions
administratives paritaires actuellement en service (centrale
cu des institutsg. '
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. 4,2, ~ Cependant, il est convenu gque 50 % des décharges
qui restent a répartir, sont attribuées sans attendre les
résultats des tres prochaines consultaticns =oit
245 —2(29 + 86)= 65 %ig?arges totales ou 325 décharges partiel-

Afin d'éviter une remise en cause ultérieure
du nombra de décharges obtenues par les différentes orga-
nisations syndicales, cette répartition anticipée ne dolt
.concerner que les guatre grandes organisations syndicales
sulvantes :

-~ Union des syndicats Force ouvriére des affaires sociales

- Fédération C.F.D.T. Interco et Fédération C.F.D.T. de la
séecurité sociales et des institutions sociales ;

~ Fédéretion C.G.T, des affaires sqoiasles ;- .
- Fédération nationale des syndicats C.F.T.C, des affaires
sociales ; . .
Ce nombre de décharges supplémentaires ainsi .

accordées & chacune dfelles résulte d'une simple r2gle de trois
&tablie en fonction de la représentativité relative d&Jja .
constatée lors de l'opératicn précédente.

Les. chiffres obtenus sont les suivants :

— Union des. syndicats Force ouvriére i
des affaires sociales 325 x 106/331 (1)

- Fédération C.F.D.T. Intercc et
Féddration C.F.D.T. de la sécurité 325 x 100/331 (1)
saciale et des institutions sociales

104 total 210

1t

98 total 198

t

—-Bédération C.G.,T, des affaires

sociales : 325 x 84/331 (1) = 83 total 167
~ Fédération national des syndicats .
C.F.T.C. des affaires sociales 325 x h1/331 (1) = 40 total &7 ®
(1Y7331 = 106 + 100 + 84 + 4

Ces chiffres seront bien entendu éventuellement révisés en hausse ou
en-bpisse aprés les résultats définitifs des consultaticns.

4,%, - Des contacts auprés des autres établissements
publics sous tutelle de 1'Etat ont été pris afin de comnaitre
la représentativité des organisations syndicales dans ces ]
dtablissements au vu des résultats obtenus lors des renouvel-
lements de leurs crganismes paritaires et, le cas échéant,
de procéder & une consultation des personnels concernés.




Ces établissements sont les suilvants @

Agence nationale pour l'amélioration des conditions

de travail 3 40 agents
Ecole nationale de la santé publique : 272 agents
Centre de sécurité scciale des travailleurs migrants : 100 agents
Institut national d'études démographiques : 152 agents
Centre d!études de l'emplod : 69 agents
Fonds dl'action scciale pour les travailleurs migrants: 79 agents
Office national dlimmigration : 380 agents

TOTAL 1 082 agents

Cet effectif correspond a 2,88 décharges totales,
soit 14,40 décharges partielles (2h5 x 1 092%.
!

4,4, -~ L'appréciation de la représentativité des
organisations syndicales auprés des agents départementaux mis
3 la disposition des D.D.A.S.S. exige le recours & des réfé—
rendums auxquels il sera procédé dans les mellleurs délais.

En régle géndérale, 13 ol le recours a une consul=-
tation des personnels s'tavére nécessaire, cette consultation
est arrétée en vue de la comnstituticn ou du rencuvellement des
comités techniques paritaires dans le respect des dispositions
du décret n°® 82-452 du 28 mai 1982, I1 apparalt, en effet,
souhaitable de ne pas multiplier les consultations,

Dans le méme sens, le résultat de ces consul-
tations servira de base de répartition entre les organisations
syrndicales pour une période de troils annédes.

4,5, - Chague chef de service est informé par le
Directeur de l'administration générale, du personnel et du
budget du contingent attribué a chague organisation syndicale
sur le plan national, ainsi que du nombre et du nom des agents
du service concerné bénéficiant d'une décharge totale ou
paprtielle,
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Liexercice des libertés et droits syndicaux
revét un caractdre essentiellement local., Aussi, le prin-
cipe de déconcentration des décisions & prendre en la
matidére doit &tre affirmé,

Vous voudrez bilen, par conséguent, veiller &
ce que le Directeur de l'adainistration générale, du
personnel et du budget ne scit saisi gu’en appel des -
difficultés éventuelles,

Pierre BEREGOVOY




